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1. प्रस्तािना  

तित्तीय संघिाद तकसी िी बहु-स्तरीय शासन प्रणाली का आतथयक क र 

(Core) ह िा है। िारिीय संतिधान के तनमायिाओ ं ने िारि की 

तितिधिा, के्षत्रीय असमानिाओ ंऔर देश की एकिा क  ध्यान में रखिे 

हुए एक ऐसे अनूठे संघीय ढांचे का तनमायण तकया, तजसमें कें द्र क  

अतधक शक्तिशाली बनाया गया। इसे अकादतमक िाषा में 'अधय-

संघीय' (Quasi-Federal) या 'कें द्रीकृि संघिाद' कहा जािा है। 

इस श ध का पररचय इस बाि से है तक तपछले साि दशक  ंमें िारिीय 

अथयव्यिस्था का स्वरूप पूरी िरह बदल चुका है। 1951 से 2014 िक 

का दौर जहां य जना आय ग के नीतिगि तनयंत्रण में रहा, िही ं2017 में 

िसु्त एिं सेिा कर (GST) के लागू ह ने के बाद िारि 'साझा संप्रिुिा' 

(Shared Sovereignty) के युग में प्रिेश कर चुका है। िियमान में 

तििाद का तिषय यह नही ंहै तक कें द्र शक्तिशाली क्  ंहै, बक्ति तििाद 

इस बाि पर है तक कें द्र िारा उपकर (Cess) और अतधिार 

(Surcharge) के बढिे उपय ग से राज्य  ंके िैध राजक षीय अतधकार 

सीतमि ह  रहे हैं। यह श ध पत्र इसी राजक षीय िनाि के ऐतिहातसक, 

संिैधातनक और समकालीन आयाम  ंका तिशे्लषण करिा है। 

 

2. शोध के उदे्दश्य  

इस शोध पत्र के मुख्य उदे्दश्य वनम्नविखित हैं: 

1. िारिीय संतिधान के िाग XII के िहि कें द्र और राज्य  ंके बीच 

तित्तीय शक्तिय  ं के तििाजन का आल चनात्मक तिशे्लषण 

करना। 

2. य जना आय ग की समाक्तप्त के बाद नीति आय ग, GST पररषद 

और तित्त आय ग (तिशेषकर 15िें और 16िें तित्त आय ग) की 

बदलिी िूतमका का मूल्ांकन करना। 

3. कें द्र सरकार िारा लगाए जाने िाले उपकर और अतधिार के 

कारण राज्य  ंके 'तििाज्य पूल' पर पड़ने िाले नकारात्मक प्रिाि  ं

की जांच करना। 

4. जनसांक्तिकीय प्रदशयन के आधार पर उत्तर और दतक्षण िारिीय 

राज्य  ंके बीच उत्पन्न राजक षीय असंिुलन का अध्ययन करना। 

5. सहकारी और राजक षीय संघिाद क  मजबूि करने के तलए 

व्यािहाररक नीतिगि सुझाि प्रसु्ति करना। 

 

3. सावहत्य की समीक्षा / पुराने शोध कायय  

िारिीय तित्तीय संघिाद पर समकालीन और ऐतिहातसक पररपे्रक्ष्य में 

व्यापक श ध कायय हुए हैं। इस श ध पत्र का आधार िैयार करने के 

तलए तनम्नतलक्तखि पुराने श ध कायों की समीक्षा की गई है: 

• राि और वसंह (2005) ने अपने व्यापक अध्ययन 'पॉतलतटकल 

इकॉनमी ऑफ तफस्कल फेडरतलज्म इन इंतडया' में िकय  तदया 

तक िारि में ऊर्ध्ायधर असंिुलन (Vertical Imbalance) 

जानबूझकर संिैधातनक रूप से बनाया गया था िातक कें द्र के्षत्रीय 

असमानिाओ ं क  दूर कर सके। हालांतक, उन् नें यह िी 

चेिािनी दी थी तक तििेकाधीन हस्तांिरण (Discretionary 

Transfers) राजनीतिक प्राथतमकिाओ ंसे पे्रररि ह िे हैं। 

• रेड्डी (2014) (14िें तित्त आय ग के अध्यक्ष) ने अपने लेख  ं में 

रेखांतकि तकया तक राज्य  ं क  तबना तकसी शिय के अतधक कर 

हस्तांिरण (42%) तदया जाना चातहए िातक िे अपनी स्थानीय 

आिश्यकिाओ ं के अनुसार तिकास कर सकें । उन् नें 'कें द्रीय 

प्राय तजि य जनाओ'ं (CSS) के माध्यम से राज्य  ंकी स्वायत्तिा में 

दखल की आल चना की थी। 

• आहिूिाविया (2016) ने य जना आय ग के तिघटन और 

नीति आय ग के उदय पर श ध करिे हुए कहा तक तित्तीय 

आिंटन शक्तिय  ं के तबना नीति आय ग केिल एक तथंक-

टैंक बनकर रह गया है, तजससे राज्य  ं की सौदेबाजी की 

शक्ति (Bargaining Power) तित्त मंत्रालय के सामने 

कमज र हुई है। 

• इसहाक और रामकृष्णन (2019) ने GST के बाद के 

पररदृश्य पर ध्यान कें तद्रि करिे हुए िकय  तदया तक 'एक राष्ट्र , 

एक कर' ने राज्य  ं की कर लगाने की संप्रिु शक्ति क  

समाप्त कर तदया है। तिशेष रूप से मंदी के दौर में राज्य 

अपनी मजी से राजस्व नही ंजुटा सकिे, ज  तित्तीय संघिाद 

के मूल तसद्ांि के क्तखलाफ है। 

• केकर और शाह (2021) ने उपकर और अतधिार के मुदे्द 

पर गंिीर तचंिा व्यि की थी। उनके अनुसार, कें द्र सरकार 

िारा गैर-साझा पूल (Non-Divisible Pool) के माध्यम से 

राजस्व जुटाना तित्त आय ग की िािना क  कमज र करिा 

है, तजससे राज्य  ं क  उनका िास्ततिक 41% या 42% 

तहस्सा किी नही ंतमल पािा। 

• सुब्रमण्यन (2023) ने 15िें तित्त आय ग के मानदंड  ं का 

तिशे्लषण करिे हुए दतक्षण िारिीय राज्य  ंकी तचंिाओ ंक  

जायज ठहराया। उन् नें पाया तक जनसांक्तिकीय तनयंत्रण 

करने िाले राज्य  ंक  तित्तीय रूप से नुकसान उठाना पड़ 

रहा है, ज  'प्रतिस्पधी संघिाद' के तसद्ांि  ंक  च ट पहुाँचािा 

है। 

 

संिैधावनक ढांचा और राजस्व का विभाजन (Constitutional 

Framework) 

िारिीय संतिधान के भाग XII (अनुचे्छद 264 से 300) में कें द्र और 

राज्य  ं के बीच तित्तीय संबंध  ं का तिसृ्ति तििरण है। संतिधान की 

सातिी ं अनुसूची (Seventh Schedule) कर लगाने की शक्तिय  ं

क  तििातजि करिी है: 

क. वित्तीय शखियो ंका झुकाि (Centralized Asymmetry) 

• कें द्र सूची (Union List): सीमा शुि (Customs Duty), 

तनगम कर (Corporation Tax), आयकर (कृतष आय क  

छ ड़कर), और िसु्त एिं सेिा कर (GST) का कें द्रीय तहस्सा। ये 

कर अत्यतधक गतिशील और उत्पादक ह िे हैं। 

• राज्य सूची (State List): िूतम राजस्व, कृतष आय पर कर, 

शराब पर उत्पाद शुि, स्टाम्प शुि और िू-संपतत्त पर कर। ये 

राजस्व के सीतमि स्र ि हैं। 

• अिवशष्ट शखियां (Residuary Powers): अनुचे्छद 248 के 

िहि उन कर  ंक  लगाने की शक्ति कें द्र के पास है ज  तकसी िी 

सूची में शातमल नही ंहैं। 

 

ि. प्रमुि संिैधावनक अनुचे्छद 

• अनुचे्छद 268: कें द्र िारा लगाए जाने िाले लेतकन राज्य  ं िारा 

एकतत्रि और उपय ग तकए जाने िाले शुि (जैसे स्टाम्प शुि)। 
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• अनुचे्छद 269: कें द्र िारा लगाए और एकत्र तकए जाने िाले 

लेतकन राज्य  ंक  सौपें जाने िाले कर (अंिर-राज्यीय व्यापार में 

माल की तबक्री पर कर)। 

• अनुचे्छद 269A: अंिर-राज्यीय व्यापार के दौरान IGST की 

िसूली और कें द्र-राज्य के बीच तििाजन। 

• अनुचे्छद 270: कें द्र िारा एकतत्रि कर  ंका संघ और राज्य  ंके 

बीच तििाजन (Finance Commission की तसफाररश पर)। 

• अनुचे्छद 275: आिश्यकिा िाले राज्य  ंक  कें द्र िारा तदए जाने 

िाले िैधातनक अनुदान (Statutory Grants)। 

• अनुचे्छद 282: संघ या राज्य िारा तकसी साियजतनक उदे्दश्य के 

तलए तदया जाने िाला तििेकाधीन अनुदान (Discretionary 

Grants)। 

 

भारतीय वित्तीय संघिाद का विकासक्रम  

िारिीय तित्तीय संघिाद का सफर य जना आय ग (Planning 

Commission) के दौर से शुरू ह कर नीति आय ग और 16िें तित्त 

आय ग िक पहंुचा है। इस तिकासक्रम क  नीचे तदए गए घटनाक्रम के 

माध्यम से समझा जा सकिा है: 

य जना आय ग का प्रिुत्व (गाडतगल-मुखजी फॉमूयला) 1951 - 2014 

इस दौर में तित्त आय ग के साथ-साथ य जना आय ग (Planning 

Commission) का दबदबा रहा। राज्य  ं क  तििेकाधीन अनुदान 

(अनुचे्छद 282) के िहि िारी धनरातश दी गई, तजससे य जना आय ग 

क  'अति-कैतबनेट' कहा जाने लगा और राज्य  ंकी स्वायत्तिा प्रिातिि 

हुई। 

14िां तित्त आय ग: एक युगांिरकारी बदलाि 2015 

िाई. िी. रेड्डी की अध्यक्षिा में 14िें तित्त आय ग ने राज्य  ं के कर 

तहसे्सदारी क  32% से बढाकर सीधे 42% कर तदया। इसका उदे्दश्य 

राज्य  ं क  तित्तीय स्वायत्तिा (Fiscal Autonomy) देना और सशिय 

अनुदान  ंक  कम करना था। 

नीति आय ग और य जना आय ग की समाक्तप्त 2015 

य जना आय ग क  समाप्त कर नीति आय ग (NITI Aayog) का गठन 

तकया गया। तित्तीय आिंटन की शक्ति अब पूरी िरह तित्त मंत्रालय 

और तित्त आय ग के पास आ गई, और नीति आय ग क  'सहकारी 

संघिाद' के तलए एक तथंक-टैंक बनाया गया। 

िसु्त एिं सेिा कर (GST) का कायायन्वयन 2017 

101िें संतिधान संश धन िारा 'एक राष्ट्र , एक कर' की अिधारणा लागू 

हुई। राज्य  ं ने अपने कर लगाने के संप्रिु अतधकार (जैसे िैट, 

तिलातसिा कर) त्याग तदए, तजससे तित्तीय संघिाद 'प्रतिस्पधी' से 

'सहकारी और साझा' संघिाद में बदल गया। 

15िां तित्त आय ग और जनसांक्तिकीय तििाद 2020 - 2026 

एन. के. तसंह की अध्यक्षिा में 15िें तित्त आय ग ने आिंटन के तलए 

2011 की जनगणना क  आधार बनाया, तजसका दतक्षण िारिीय 

राज्य  ं ने तिर ध तकया। कर तहसे्सदारी क  41% (जमू्म-कश्मीर 

पुनगयठन के बाद) िय तकया गया। 

16िां तित्त आय ग (िियमान पररदृश्य) 2025 - 2026 

अरतिंद पनगतड़या की अध्यक्षिा में 16िें तित्त आय ग का गठन तकया 

गया है, ज  अपै्रल 2026 से शुरू ह ने िाले अगले 5 िषों के तलए 

तसफाररशें िैयार कर रहा है। इसके सामने उपकर (Cesses) और 

अतधिार (Surcharges) के तििाद क  सुलझाने की बड़ी चुनौिी है। 

वित्तीय असंतुिन की प्रकृवत (Nature of Fiscal Imbalances) 

िारि में तित्तीय असंिुलन द  रूप  ंमें प्रकट ह िा है, ज  कें द्र-राज्य 

संबंध  ंमें िनाि का मुि कारण है: 

क. ऊर्ध्ायधर असंतुिन (Vertical Imbalance) 

संतिधान ने राजस्व जुटाने के मुि और गतिशील स्र ि कें द्र क  सौपें 

हैं, जबतक ल क कल्ाण, स्वास्थ्य, तशक्षा और कृतष जैसे िारी व्यय 

िाले तिषय राज्य  ंके पास हैं। 

• राज्य  ं का अपने कुल राजस्व व्यय के तलए कें द्र से तमलने िाले 

हस्तांिरण पर तनियर रहना पड़िा है। औसिन, राज्य  ं के कुल 

राजस्व का लगिग 40-45% तहस्सा कें द्र से आिा है। 

 

ि. कै्षवतज असंतुिन (Horizontal Imbalance) 

तितिन्न राज्य  ं के बीच तिकास, संसाधन और जनसांक्तिकी का िारी 

अंिर है। उदाहरण के तलए, तबहार या उत्तर प्रदेश जैसे राज्य  ं की 

िुलना में महाराष्ट्र , ितमलनाडु या कनायटक की प्रति व्यक्ति आय और 

कर राजस्व बहुि अतधक है। तित्त आय ग का कायय इस अंिर क  

पाटना है, लेतकन यह अक्सर अमीर और गरीब राज्य  ंके बीच तििाद 

का कारण बनिा है। 

 

समकािीन वििाद और चुनौवतयां (Contemporary 

Challenges) 

एक अकादतमक श ध पत्र के तलए तनम्नतलक्तखि मुदे्द सबसे महत्वपूणय हैं , 

तजन पर गहन तिशे्लषण आिश्यक है: 

 

1. उपकर और अवधभार का बढ़ता उपयोग (Cesses and 

Surcharges) 

यह िियमान में कें द्र-राज्य तििाद का सबसे बड़ा मुद्दा है। संतिधान के 

िहि, कें द्र सरकार उपकर (जैसे कृतष अिसंरचना उपकर, तशक्षा 

उपकर) और अतधिार लगा सकिी है, लेतकन इस रातश क  राज्यो ंके 

साथ साझा करने की आिश्यकता नही ंहोती (Divisible Pool से 

बाहर)। 

• तपछले दशक में, कें द्र के कुल राजस्व में उपकर और अतधिार 

की तहसे्सदारी बढकर लगिग 15-20% ह  गई है। इसका 

मिलब है तक राज्य  ं क  सैद्ांतिक रूप से 41% कर तमलना 

चातहए, लेतकन प्रिािी रूप से उन्ें कुल कें द्रीय कर  ंका केिल 

32-34% ही तमल पा रहा है। 

 

2. GST और राज्यो ंकी वित्तीय संप्रभुता का ह्रास 

GST के आने से राज्य  ंकी तित्तीय स्वायत्तिा सीतमि ह  गई है। िे मंदी 

या आपािकाल के समय अपनी मजी से कर की दरें  नही ंबढा सकिे। 

जून 2022 में 5-िषीय 'GST मुआिजा (Compensation)' की अितध 

समाप्त ह ने के बाद से कई राज्य  ं (तिशेषकर गैर-िाजपा शातसि 

राज्य )ं क  राजस्व घाटे का सामना करना पड़ रहा है। 

 

3. जनसांखख्यकीय प्रदशयन बनाम जनसंख्या का मानदंड 

15िें और 16िें तित्त आय ग के तिचाराथय तिषय  ं (Terms of 

Reference) में 2011 की जनगणना के उपय ग क  अतनिायय तकया 

गया। 
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• दवक्षण भारतीय राज्यो ंका तकय : उन् नें तपछले चार दशक  ंमें 

जनसंिा तनयंत्रण (Family Planning) में बेहिरीन काम तकया 

है। 2011 की जनसंिा क  आधार बनाने से उन्ें सजा तमल रही 

है और उनका तित्तीय तहस्सा कम ह  रहा है, जबतक उत्तर 

िारिीय राज्य  ंक  जनसंिा बढाने का 'पुरस्कार' तमल रहा है। 

 

4. कें द्रीय प्रायोवजत योजनाएं (Centrally Sponsored 

Schemes - CSS) 

कें द्र सरकार राज्य  ंपर ऐसी य जनाएं थ पिी है तजनमें राज्य  ंक  िी 

40% से 50% िक तित्तीय य गदान देना पड़िा है। राज्य  ंका िकय  है 

तक इससे उनके अपने प्राथतमकिाओ ंिाले के्षत्र  ं(जैसे स्थानीय स्वास्थ्य 

या के्षत्रीय कला) के तलए धन नही ंबचिा और यह 'िन-साइज-तफट्स-

ऑल' (One-size-fits-all) दृतष्ट्क ण है। 

 

वित्त आयोग की भूवमका और आिंटन पद्धवत (Role of Finance 

Commission) 

अनुचे्छद 280 के िहि प्रते्यक 5 िषय में राष्ट्र पति िारा तित्त आय ग का 

गठन तकया जािा है। 15िें तित्त आय ग िारा राज्य  ंके बीच धन बांटने 

(Horizontal Devolution) के तलए अपनाए गए मानदंड और उनके 

िारांश (Weightage) क  नीचे दी गई िातलका से समझा जा सकिा 

है: 

 

 
मानदंड (Criteria) भारांश  वििरण / महत्व 

आय की दूरी (Income Distance) 45% 
राज्य की प्रति व्यक्ति आय और शीषय अमीर राज्य की आय के बीच का अंिर (गरीब राज्य  ं

क  अतधक धन)। 

जनसंिा (2011 की जनगणना) 15% राज्य की जनसांक्तिकीय आिश्यकिा क  दशायिा है। 

के्षत्रफल (Area) 15% बडे़ राज्य  ंमें प्रशासतनक और ढांचागि लागि अतधक ह िी है। 

िन और पाररक्तस्थतिकी (Forest & Ecology) 10% पयायिरण संरक्षण और काबयन तसंक बनाए रखने िाले राज्य  ंक  प्र त्साहन। 

जनसांक्तिकीय प्रदशयन (Demographic 

Performance) 
12.50% 

प्रजनन दर (TFR) क  तनयंतत्रि करने िाले राज्य  ं(तिशेषकर दतक्षण िारि) क  पुरसृ्कि 

करने के तलए। 

कर और राजक षीय प्रयास (Tax & Fiscal Effort) 2.50% अपने स्तर पर अतधक कर िसूलने और राजक षीय अनुशासन रखने िाले राज्य  ंके तलए। 

 

5. शोध पत्र के विए प्रमुि वसफाररशें (Recommendations) 

एक उच्च स्तरीय श ध पत्र क  रचनात्मक समाधान  ं के साथ समाप्त 

ह ना चातहए: 

राजकोषीय उत्तरदावयत्व और बजट प्रबंधन (FRBM) अवधवनयम 

में िचीिापन: महामारी या िैतिक आतथयक मंदी जैसी असाधारण 

क्तस्थतिय  ं में राज्य  ं के तलए ऋण लेने की सीमा (GSDP का 3%) में 

िातकय क ढील दी जानी चातहए, लेतकन इसे पंूजीगि व्यय (Capital 

Expenditure) से ज ड़ा जाए। 

• वनवहत पूि (Divisible Pool) का पुनगयठन: संतिधान में 

संश धन करके उपकर (Cess) और अतधिार (Surcharge) क  

िी राज्य  ंके साथ साझा करने िाले पूल में शातमल तकया जाना 

चातहए, या इसकी एक ऊपरी सीमा (जैसे कुल राजस्व का 

अतधकिम 5%) िय ह नी चातहए। 

• GST पररषद में सुधार: तनणयय लेने की प्रतक्रया में राज्य  ं के 

सामूतहक ि ट शेयर क  बढाया जाना चातहए िातक कें द्र के पास 

मौजूद 'िीट  पािर' (33%) के कारण राज्य  ंकी आिाज न दबे। 

• स्थानीय वनकायो ंका सुदृढ़ीकरण: 73िें और 74िें संश धन के 

बािजूद, पंचायिी राज संस्थाओ ं और नगर तनकाय  ं क  पयायप्त 

तित्तीय शक्तियां नही ं तमली हैं। राज्य तित्त आय ग  ं (State 

Finance Commissions) क  अतधक स्वायत्त बनाया जाए। 

• CSS की री-स्ट्रक्चररंग: कें द्रीय प्राय तजि य जनाओ ंकी संिा 

कम की जानी चातहए और राज्य  ं क  ब्लॉक ग्ांट (Block 

Grants) तदए जाने चातहए िातक िे अपनी स्थानीय जरूरि  ं के 

अनुसार नीतियां बना सकें । 

 

6. वनष्कषय  

िारिीय तित्तीय संघिाद एक नाजुक संिुलन पर तटका है। िारि क  

'प्रतिस्पधी संघिाद' (Competitive Federalism) से आगे बढकर  

 

'सहकारी संघिाद' (Cooperative Federalism) की िास्ततिक 

िािना क  अपनाना ह गा। 16िें तित्त आय ग के पास यह ऐतिहातसक 

अिसर है तक िह उत्तर और दतक्षण के राज्य  ंके बीच के असंि ष क  

दूर करे और उपकर के माध्यम से ह  रहे तित्तीय कें द्रीकरण पर 

अंकुश लगाए। एक मजबूि िारि का तनमायण केिल एक मजबूि कें द्र 

से नही,ं बक्ति आत्मतनियर और तित्तीय रूप से सुदृढ राज्य  ंके माध्यम 

से ही संिि है। 
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