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1. प्रस्तावना एवं ऐतिहातिक पृष्ठभूतम 

प्राचीन भारि की राजनीतिक परिंपरा में राज्य और शासन के स्वरूप 

पर तिसृ्ति तिचार तिमशय तकया गया है। िैतदक काल से लेकर 

महाकाव्य काल िक राज्य व्यिस्था के प्रार्तमक रूप तदखाई देिे हैं , 

परिं िु ईसा पूिय चौर्ी शिाब्दी में मौयय साम्राज्य के अभु्यदय के सार् ही 

भारि में प्रर्म बार एक सिंगतिि, सुदृढ़ और अन्वखल भारिीय 

प्रशासतनक व्यिस्था का जन्म हुआ। इस महान पररिियन के कें द्र में 

िक्षतशला के महान आचायय तिश्ष्णुगुप्त कौतिल्य (चाणक्य) रे्, तजन्ोिंने 

निंद ििंश के पिन के उपरािंि चिंद्रगुप्त मौयय को तसिंहासनारूढ़ कर एक 

तिशाल साम्राज्य की नी िंि रखी। 

कौतिल्य द्वारा रतचि 'अर्थशास्त्र' प्राचीन भारिीय लोक प्रशासन और 

राज्यशास्त्र का सिोतृ्कष्ट दस्तािेज है। अर्यशास्त्र में 'अर्य' शब्द का 

प्रयोग केिल धन या सिंपतत्त के अर्य में नही िं, बन्वि 'मनुष्ोिं से युक्त 

भूतम' के अर्य में तकया गया है। कौतिल्य के अनुसार: 

मनुष्ाणािं िृतत्तरर्यः  मनुष्ििी भूतमररत्यर्यः । िस्ाः  पृतर्व्या लाभपालनो

पायः  शास्त्रमर्यशास्त्रतमति॥ 

अर्ायि् "मनुष्ोिं की जीतिका िर्ा मनुष्ोिं से युक्त भूतम को प्राप्त करने 

और उसके रक्षण ि पालन के उपायोिं का प्रतिपादन करने िाला शास्त्र 

ही अर्यशास्त्र है।" 

मौययकालीन शासन व्यिस्था की सबसे बडी तिशेषिा यह र्ी तक यह न 

िो केिल काल्पतनक तसद्ािंिोिं पर आधाररि र्ी और न ही तनरिं कुश 

से्वच्छाचाररिा पर। यह एक यर्ार्यिादी, व्यािहाररक और 

लोककल्याणकारी प्रशासतनक ढािंचा र्ा, तजसने भारि को प्रर्म बार 

प्रशासतनक एििं राजनीतिक एकिा के सूत्र में बािंधा। 

 

2. िातहत्य की िमीक्षा  

कौतिल्य के अर्यशास्त्र और मौययकालीन शासन प्रणाली पर देशी एििं 

तिदेशी तिद्वानोिं द्वारा व्यापक शोध कायय तकए गए हैं। प्रमुख सातहत्य 

का तिशे्लषणात्मक िगीकरण तनम्नतलन्वखि है: 

• आर. शामशास्त्री (1909): अर्यशास्त्र की पािंडुतलतप की खोज 

और उसके प्रर्म अिंगे्रजी अनुिाद ने आधुतनक शोधकिायओिं के 

तलए प्राचीन भारिीय राज्यशास्त्र का द्वार खोला। शामशास्त्री के 

अनुसार, कौतिल्य का अर्यशास्त्र प्रशासतनक यर्ार्यिाद का पहला 

िैतिक ग्रिंर् है। 

• के. पी. जायिवाल (1924): 'तहिंदू पॉतलिी' में जायसिाल ने 

स्थातपि तकया तक मौययकालीन शासन कोई से्वच्छाचारी तनरिं कुश 

ििंत्र नही िं र्ा, बन्वि यह कौतिल्यीय तसद्ािंिोिं पर आधाररि कानून 

द्वारा सीतमि राज्य व्यिस्था र्ी। 

• हेमचंद्र रायचौधुरी (1923): 'पॉतलतिकल तहस्ट्र ी ऑफ एिं तशएिं ि 

इिंतडया' में रायचौधुरी ने मौयय साम्राज्य के प्रशासतनक ढािंचे और 

प्रािंिीय व्यिस्था का कालानुितमक एििं साक्ष्य-आधाररि तिशे्लषण 

प्रसु्ति तकया। 

• आर. िी. मजूमदार (1951): 'द एज ऑफ इिंपीररयल एकिा' में 

मजूमदार ने मौययकालीन नौकरशाही और कौतिल्य द्वारा ितणयि 

१८ िीर्ों एििं २६ अध्यक्षोिं के पदानुितमि सिंरचना का तिस्तार से 

िणयन तकया है। 

• रोतमला र्ापर (1961): 'अशोक एिं ड द तडक्लाइन ऑफ द 

मौयायस' में र्ापर ने कौतिल्यीय अर्यशास्त्र और अशोक के 

तशलालेखोिं के िुलनात्मक साक्ष्योिं के आधार पर यह िकय  प्रसु्ति 

तकया तक मौयय साम्राज्य अत्यिंि तिसृ्ति र्ा, इसतलए कें द्रीय 

तनयिंत्रण के सार्-सार् के्षत्रीय स्वायत्तिा भी तिद्यमान र्ी। 

• ए. एल. बाशम (1954): 'द ििंडर दैि िाज़ इिंतडया' में बाशम ने 

स्वीकार तकया तक कौतिल्य का गुप्तचर ििंत्र और पुतलस प्रशासन 

अपने समय का सबसे उन्नि और सिंगतिि ढािंचा र्ा, तजसकी 

िुलना आधुतनक खुतफया एजेंतसयोिं से की जा सकिी है। 

 

3. शोध की अध्ययन तवतध एवं उदे्दश्य  

अध्ययन तवतध 

प्रसु्ति शोध पत्र में ऐतिहातिक-तवशे्लषणात्मक एवं िुलनात्मक 

अनुिंधान कायथप्रणाली (Historical-Analytical and 

Comparative Methodology) का प्रयोग तकया गया है। अध्ययन 

प्रार्तमक एििं तद्विीयक दोनोिं प्रकार के साक्ष्योिं के तत्रकोणीयकरण 

(Triangulation) पर आधाररि है: 

1. प्रार्तमक िाक्ष्य: कौतिल्य का 'अर्यशास्त्र' (मूल सिंसृ्कि पाि एििं 

प्रामातणक अनुिाद), मेगस्थनीज की 'इिंतडका', िर्ा सम्राि 

अशोक के तशलालेख ि स्तिंभ लेख। 

2. तििीयक िाक्ष्य: इतिहासतिदोिं, राजनीतिक शान्वस्त्रयोिं एििं लोक 

प्रशासन के तिशेषज्ोिं द्वारा रतचि मानक पुस्तकें , शोध पतत्रकाएिं  

और अकादतमक पत्र। 

 

4. शोध के उदे्दश्य 

• कौतिल्य के 'सप्तािंग तसद्ािंि' के आधार पर राज्य के अिंगोिं की 

अिंिः तनभयरिा का तिशे्लषण करना। 

• मौययकालीन कें द्रीय, प्रािंिीय, स्थानीय और नगरीय प्रशासन की 

काययप्रणाली का मूल्यािंकन करना। 

• कौतिल्य की राजस्व, न्याय, सैन्य एििं गुप्तचर व्यिस्था की 

प्रभािकाररिा का परीक्षण करना। 

• आधुतनक लोक प्रशासन और सुशासन के तसद्ािंिोिं के सिंदभय में 

कौतिल्यीय अर्यशास्त्र की प्रासिंतगकिा को रेखािंतकि करना। 

 

िप्ांग तिद्ांि: मौयथकालीन राज्य दशथन का आधार  

कौतिल्य ने राज्य को एक सजीि जैतिक इकाई (Organic Entity) 

माना है। तजस प्रकार मानि शरीर के सिंचालन के तलए तितभन्न अिंगोिं 

का सामिंजस् आिश्यक है, उसी प्रकार राज्य के सुचारू सिंचालन के 

तलए साि ित्ोिं या 'अिंगोिं' का होना अतनिायय है। कौतिल्य ने अर्यशास्त्र 

के छिे अतधकरण में राज्य के इस िप्ांग तिद्ांि का प्रतिपादन 

तकया है: 
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1. स्वामी (राजा): राज्य का शीषय और मन्वस्तष्क। राजा को कुलीन, 

आत्म-तनयिंतत्रि, बुन्वद्मान और साहसी होना चातहए। कौतिल्य के  

अनुसार राजा का कोई तनजी तहि नही िं होिा, प्रजा का तहि ही 

उसका तहि है। 

2. अमात्य (मंत्री एवं उच्च अतधकारी): राज्य की आिंखें। इसमें 

मिंतत्रपररषद और उच्च प्रशासतनक अतधकारी (अमात्य) शातमल हैं , 

जो शासन सिंचालन में राजा को परामशय और सहयोग देिे हैं। 

3. जनपद (के्षत्र एवं जनिा): राज्य की जिंघाएिं  या पैर। जनपद में 

उपजाऊ भूतम, नतदयािं, िन, खतनज सिंपदा और आज्ाकारी िर्ा 

करदािा प्रजा शातमल है। 

4. दुगथ (तकला): राज्य की भुजाएिं । यह सुरक्षा और रक्षा का प्रिीक 

है। कौतिल्य ने चार प्रकार के दुगों का िणयन तकया है: औदक 

(जल दुगय), पाियि (पियिीय दुगय), धािन (मरुस्थलीय दुगय), और 

िन दुगय। 

5. कोष (राजस्व): राज्य का मुख। एक समृद् और धमयपूियक एकत्र 

तकया गया कोष ही राज्य के अन्वस्तत्, सेना के रख-रखाि और 

तिकास कायों की रीढ़ होिा है। 

6. दण्ड/बल (िेना): राज्य का मन्वस्तष्क/बल। आिंिररक शािंति-

व्यिस्था और बाह्य आिमणोिं से रक्षा के तलए छह प्रकार की 

सेनाओिं (मौल, भृिक, शे्रणी, तमत्र, अतमि और अििी बल) का 

तिधान र्ा। 

7. तमत्र (िहयोगी राज्य): राज्य के कान। सिंकि के समय सहायिा 

प्रदान करने िाले प्रामातणक और ििंशानुगि तमत्र राज्य का साििािं 

अिंग हैं। 

 

कें द्रीय शािन व्यवस्था एवं मन्त्रिपररषद  

मौयय साम्राज्य की कें द्रीय शासन व्यिस्था अत्यिंि सुव्यिन्वस्थि और 

पदानुितमि (Hierarchical) र्ी। सिंपूणय सत्ता का कें द्र राजा र्ा, तकिं िु 

कौतिल्यीय तसद्ािंि के अनुसार राजा से्वच्छाचारी नही िं हो सकिा र्ा। 

 

राजा की न्त्रस्थति और 'योगके्षम' का तिद्ांि 

कौतिल्य ने राजा के कियव्योिं को अत्यतधक किोर और व्यस्त समय 

सारणी में तिभातजि तकया है। राजा के तलए प्रजा का कल्याण ही 

सिोच्च धमय र्ा। अर्यशास्त्र का प्रतसद् श्लोक राजा की भूतमका को 

स्पष्ट करिा है: 

प्रजासुखे सुखिं राज्ः  प्रजानािं च तहिे तहिम्। नात्मतप्रयिं तहििं राज्ः  प्रजानािं 

िु तप्रयिं तहिम्॥ 

अर्ायि् "प्रजा के सुख में ही राजा का सुख है और प्रजा के तहि में ही 

उसका तहि है। जो राजा को स्वयिं तप्रय लगे िह तहिकर नही िं है, बन्वि 

जो प्रजा को तप्रय लगे िही िास्ति में तहिकर है।" 

 

मन्त्रिपररषद् एवं अमात्य 

राज्य के सुचारू सिंचालन के तलए कौतिल्य ने राजा को सलाह देने हेिु 

दो स्तरोिं की सिंस्थाओिं का प्रािधान तकया: 

1. मंतत्रणः  (आंिररक कैतबनेट): यह 3 या 4 अति-तितशष्ट और 

तनष्ठािान मिंतत्रयोिं की एक लघु पररषद र्ी, तजसमें प्रधानमिंत्री, 

पुरोतहि, सेनापति और युिराज शातमल होिे रे्। राजा 

आपािकालीन और अत्यिंि गोपनीय तिषयोिं पर इनसे परामशय 

लेिा र्ा। 

2. मन्त्रिपररषद् (तवशाल पररषद): इसमें आिश्यकिानुसार 

अतधक सिंख्या में मिंत्री होिे रे्। यह सिंस्था सामान्य नीतिगि 

मामलोिं और प्रशासतनक तनणययोिं के तियाियन की समीक्षा 

करिी र्ी। 

 

प्रशाितनक नौकरशाही: 18 िीर्थ और 26 अध्यक्ष 

मौययकालीन शासन में प्रशासतनक कायों के तनष्पादन के तलए एक 

तिशाल और कुशल नौकरशाही (Bureaucracy) का गिन तकया गया 

र्ा। प्रशासतनक तिभागोिं के प्रमुखोिं को 'िीर्थ' कहा जािा र्ा, तजनकी 

सिंख्या 18 र्ी। 

 
क्रम िीर्थ (उच्चिम अतधकारी) दातयत्व एवं तवभाग 

1 प्रधानमिंत्री / पुरोतहि राजा का मुख्य सलाहकार एििं धातमयक प्रमुख 

2 समाहिाय राजस्व तिभाग का सिोच्च प्रमुख (कर सिंग्रहण एििं व्यय तनयिंत्रण) 

3 सतन्नधािा राजकीय कोषागार एििं भिंडार गृह का प्रमुख 

4 सेनापति सैन्य तिभाग का सिोच्च प्रमुख 

5 युिराज राजा का उत्तरातधकारी 

6 प्रदेष्टा फौजदारी न्यायालय (कण्टकशोधन) का न्यायाधीश 

7 व्यािहाररक दीिानी न्यायालय (धमयस्थीय) का मुख्य न्यायाधीश 

8 नायक नगर रक्षा एििं युद् काल में सेना का अतग्रम सेनापति 

9 नागरक नगर प्रशासन का प्रमुख अतधकारी 

10 दुगयपाल आिंिररक दुगों का प्रबिंधक 

11 अिंिपाल सीमाििी दुगों और सीमाओिं का रक्षक 

12 दण्डपाल सेना की रसद एििं सामग्री की आपूतिय करने िाला अतधकारी 

13 दौिाररक राजप्रासाद (राजमहल) का मुख्य द्वारपाल/प्रबिंधक 

14 अिंिरििंतशक राजा की अिंगरक्षक सेना का प्रमुख 

15 प्रशास्ता राजकीय आज्ाओिं को तलतपबद् करने िाला (दस्तािेज तिभाग) 

16 कमायन्विक उद्योग-धिंधोिं और कारखानोिं का मुख्य तनरीक्षक 

17 पररषदाध्यक्ष मन्विपररषद् का अध्यक्ष 

18 अितिक िन तिभाग और अरण्य के्षत्रोिं का प्रमुख 

 

िीर्ों के अधीन प्रशासतनक तिभागोिं के काययकारी प्रमुखोिं को 'अध्यक्ष' 

कहा जािा र्ा। अर्यशास्त्र के दूसरे अतधकरण (अध्यक्ष प्रचार) में  

 

 

कौतिल्य ने 26 अध्यक्षो ंके कियव्योिं का िणयन तकया है। इनमें प्रमुख रे्: 

• लक्षणाध्यक्ष: मुद्रा जारी करने और ििंकणशाला का प्रमुख। 

• िीिाध्यक्ष: राजकीय कृतष भूतम का प्रबिंध करने िाला। 
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• अकराध्यक्ष: खानोिं (Mines) और खतनज सिंसाधनोिं का तनयिंत्रण 

करने िाला। 

• कुप्याध्यक्ष: िन उपज और िनोिं की देखभाल करने िाला। 

• पौिवाध्यक्ष: नाप और िौल (Weights and Measures) का 

तनरीक्षक। 

• शुल्काध्यक्ष: सीमा शुि और चुिंगी िसूलने िाला। 

• नाव्याध्यक्ष: नौकायन, जलमागय और बिंदरगाहोिं का प्रबिंधक। 

 

प्रांिीय एवं स्थानीय शािन िंरचना  

इिने तिशाल साम्राज्य को केिल कें द्र से चलाना असिंभि र्ा। इसतलए 

मौयय साम्राज्य को प्रशासतनक सुतिधा के तलए तितभन्न स्तरोिं में 

तिभातजि तकया गया र्ा। 

 

 

प्रांिीय प्रशािन 

सम्राि अशोक के समय मौयय साम्राज्य 5 मुख्य प्रािंिोिं (तजन्ें 'चि' कहा 

जािा र्ा) में तिभातजि र्ा: 

1. उत्तरापर्: राजधानी - िक्षतशला। 

2. अवंतिराष्ट्र : राजधानी - उजै्जनी। 

3. कतलंग: राजधानी - िोसली। 

4. दतक्षणापर्: राजधानी - सुिणयतगरर। 

5. प्राच्य/प्राची (मध्य देश): राजधानी - पाितलपुत्र (साम्राज्य का 

कें द्रीय भाग)। 

 

प्रािंिोिं का सिंचालन सामान्यिः  राजििंश के राजकुमारोिं द्वारा तकया जािा 

र्ा, तजन्ें 'कुमार' या 'आयथपुत्र' कहा जािा र्ा। इनकी सहायिा के 

तलए प्रािंिोिं में भी मिंतत्रयोिं की पृर्क पररषद होिी र्ी। 

 

ग्रामीण एवं स्थानीय प्रशािन 

मौयय प्रशासन की सबसे छोिी इकाई 'ग्राम' र्ी। ग्राम के प्रमुख को 

'ग्रातमक' कहा जािा र्ा, तजसका चयन गािंि के बुजुगों (ग्राम िृद्ोिं) की 

सहमति से होिा र्ा। 10 ग्रामोिं के समूह पर 'गोप' और 400 से 800 

ग्रामोिं के समूह पर 'स्थातनक' नामक अतधकारी होिे रे्, जो राजस्व 
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सिंग्रहण और जनगणना का कायय देखिे रे्। कौतिल्यीय व्यिस्था में 

प्रर्म बार पशुओिं, मनुष्ोिं, व्यापार और सिंपतत्तयोिं की तनयतमि 

जनगणना (Census) का िैज्ातनक ढािंचा िैयार तकया गया। 

 

नगर प्रशािन (नागरक एवं 6 ितमतियां) 

 

नगर प्रशासन का प्रमुख 'नागरक' कहलािा र्ा। यूनानी राजदूि 

मेगस्थनीज की 'इिंतडका' के अनुसार, पाितलपुत्र नगर का प्रशासन 30 

िदस्ो ंकी एक नगर पररषद द्वारा तकया जािा र्ा। यह पररषद 5-5 

सदस्ोिं की 6 प्रशाितनक ितमतियो ंमें तिभक्त र्ी: 

 

ितमति मुख्य प्रशाितनक दातयत्व 

1 ितमति औद्योतगक कलाओिं और हस्ततशल्प का तनरीक्षण एििं कारीगरोिं की सुरक्षा 

2 ितमति तिदेशी यातत्रयोिं, व्यापाररयोिं और अतितर्योिं की देखभाल ि सुरक्षा 

3 ितमति जन्म और मृतु्य का पिंजीकरण (जनगणना तिभाग) 

4 ितमति व्यापार, िातणज्य, नाप-िौल एििं बाजारोिं का तनयिंत्रण 

5 ितमति तनतमयि िसु्तओिं के तििय और गुणित्ता की जािंच 

6 ितमति तबिी कर (Sales Tax) की िसूली (तबिी मूल्य का 10िािं भाग) 

 

तवत्तीय एवं राजस्व प्रशािन  

एक सुदृढ़ और समृद् तित्तीय व्यिस्था ही मौयय साम्राज्य के स्थातयत् 

की कुिं जी र्ी। कौतिल्य का स्पष्ट मानना र्ा तक "सभी कायय कोष पर 

तनभयर करिे हैं, इसतलए राजा को सियप्रर्म अपने कोष की ओर ध्यान 

देना चातहए।" 

 

राजस्व के प्रमुख स्रोि 

मौययकालीन कर प्रणाली अत्यिंि व्यापक और न्यायसिंगि र्ी। कौतिल्य 

के अनुसार कर इस प्रकार िसूल तकया जाना चातहए जैसे मधुमक्खी 

फूल को तबना नुकसान पहुिंचाए रस एकत्र करिी है। राजस्व के प्रमुख 

स्रोि रे्: 

• िीिा: राजकीय कृतष भूतम से होने िाली सीधी आय। 

• भाग: उपज का िह तहस्सा जो तकसानोिं से भूतम कर के रूप में 

तलया जािा र्ा (सामान्यिः  1/6 से 1/4 भाग)। 

• बतल: एक प्रकार का धातमयक या अतनिायय कर। 

• शुल्क: आयाि-तनयायि और सीमाओिं पर लगाया जाने िाला चुिंगी 

कर। 

• तवतष्ट्: बेगार या तनः शुि श्रम (तजसे कर के रूप में श्रम देकर 

चुकाया जािा र्ा)। 

• आकर/खान कर: खदानोिं और िनोिं से प्राप्त होने िाला राजस्व। 

 

िमाहिाथ एवं ितिधािा 

तित्तीय प्रशासन में दो अतधकाररयोिं की कें द्रीय भूतमका र्ी: 

1. िमाहिाथ (Collector General): यह पूरे साम्राज्य के बजि, 

कर तनधायरण और राजस्व सिंग्रह का सिोच्च प्रमुख होिा र्ा। यह 

िातषयक आय और व्यय का लेखा-जोखा िैयार करिा र्ा। 

2. ितिधािा (Treasurer General): यह राजकीय कोष, अनाज 

के भिंडारोिं (अन्नागार) और कीमिी धािुओिं की सुरक्षा ि प्रबिंधन के 

तलए उत्तरदायी र्ा। 

 

न्याय, तवतध व्यवस्था एवं दण्ड नीति  

कौतिल्य ने न्याय व्यिस्था को राज्य के स्थातयत् के तलए अतनिायय 

माना। न्याय का मुख्य उदे्दश्य कानून का शासन स्थातपि करना और 

कमजोरोिं की शन्वक्तशाली से रक्षा करना र्ा। 

 

न्यायालयो ंके प्रकार 

मौययकाल में न्यायालय दो मुख्य भागोिं में तिभातजि रे्: 
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1. धमथस्थीय न्यायालय: यह आधुतनक दीिानी मामलोिं (Civil 

Cases) की सुनिाई करिा र्ा। इसमें भूतम तििाद, उत्तरातधकार, 

ऋण, तििाह और सिंतिदा सिंबिंधी मुकदमोिं का तनपिारा तकया 

जािा र्ा। 

2. कटक शोधन न्यायालय: यह आपरातधक मामलोिं (Criminal 

Cases) से सिंबिंतधि र्ा। इसमें नागररकोिं और राज्य के शतु्रओिं,  

 

असामातजक ित्ोिं, भ्रष्ट अतधकाररयोिं, चोरी, डकैिी और हत्या के 

मामलोिं में किोर दण्ड तदया जािा र्ा। 

 

दण्ड तवधान 

कौतिल्य की दण्ड नीति में अपराध की प्रकृति के अनुसार िीन प्रकार 

के दण्ड का तिधान र्ा: 

• शारीररक दण्ड: अिंग-भिंग, कोडे मारना या मृतु्यदण्ड (अत्यिंि 

गिंभीर या देशद्रोह के मामलोिं में)। 

• आतर्थक दण्ड (अर्थदण्ड): प्रर्म साहस दण्ड, मध्यम साहस 

दण्ड और उत्तम साहस दण्ड। 

• कैद/कारागार: बिंतदयोिं को जेलोिं (कायायगार) में रखना। 

अपराध रोकने के तलए दण्ड का तनष्पक्ष और भयमुक्त तनष्पादन 

आिश्यक माना गया। कौतिल्य के अनुसार यतद दण्ड अत्यतधक 

किोर होगा िो प्रजा रोष व्यक्त करेगी, यतद अति-कोमल होगा िो 

अपराध बढ़ें गे, परिं िु यतद दण्ड न्यायसिंगि होगा िो प्रजा में सम्मान 

और सुरक्षा का भाि पैदा होगा। 

 

िैन्य प्रशािन एवं गुप्चर िंत्र  

िैन्य िंगठन (चिुरंतगणी िेना) 

मौयय साम्राज्य के पास उस समय तिि की सबसे तिशाल और 

शन्वक्तशाली स्थायी सेना र्ी। न्विनी के तििरण के अनुसार चिंद्रगुप्त 

मौयय के पास 6 लाख पैदल सैतनक, 30,000 घुडसिार, 9,000 युद् 

हार्ी और 8,000 रर् रे्। 

सेना का सिंचालन 6 ितमतियो ं(प्रते्यक में 5 िदस्) िाले एक िैन्य 

बोर्थ (30 िदस्ीय बोर्थ) द्वारा तकया जािा र्ा: 

1. 1ली ितमति: नौसेना (Navy) तिभाग। 

2. 2री ितमति: सैन्य रसद, सामग्री एििं पररिहन तिभाग। 

3. 3री ितमति: पैदल सेना (Infantry) प्रबिंधन। 

4. 4र्ी ितमति: अिारोही (Cavalry) सेना प्रबिंधन। 

5. 5वी ंितमति: गजारोही (Elephantry) सेना प्रबिंधन। 

6. 6ठी ितमति: रर् सेना (Chariots) प्रबिंधन। 

 

गुप्चर िंत्र (Espionage System) एवं षार््गुण्य नीति 

कौतिल्य की शासन व्यिस्था का सबसे अतद्विीय और उन्नि ित् 

उसका गुप्चर तवभाग (महामात्यापिपथ) र्ा। गुप्तचरोिं को राज्य की 

'आिंख और कान' माना जािा र्ा। कौतिल्य ने गुप्तचरोिं को दो मुख्य 

शे्रतणयोिं में तिभातजि तकया: 

 

 
गुप्तचरोिं का उपयोग न केिल तिदेशी राज्योिं की गतितितधयोिं पर नज़र 

रखने के तलए तकया जािा र्ा, बन्वि आिररक तिद्रोहोिं को दबाने, 

अतधकाररयोिं की ईमानदारी की जााँच करने (उपधा परीक्षण) और 

जनमि को समझने के तलए भी होिा र्ा। 

अिंिरायष्टर ीय सिंबिंधोिं और कूिनीति के तलए कौतिल्य ने षार््गुण्य नीति 

(6 प्रकार की तिदेश नीति) का प्रतिपादन तकया: 

1. िंतध: शािंति का समझौिा करना। 

2. तवग्रह: युद् की नीति अपनाना। 

3. यान: आिमण हेिु प्रस्थान करना। 

4. आिन: ििस्थ रहना या प्रिीक्षा करना। 

5. िंश्रय: शन्वक्तशाली राजा की शरण लेना। 

6. िैधीभाव: एक राजा से सिंतध और दूसरे से तिग्रह। 

 

िमालोचनात्मक मूल्ांकन एवं आधुतनक िंदभथ में प्रािंतगकिा 

िमालोचनात्मक मूल्ांकन 

कौतिल्यीय अर्यशास्त्र और मौययकालीन शासन व्यिस्था का तनष्पक्ष 

मूल्यािंकन करने पर तनम्नतलन्वखि तबिंदु उभर कर सामने आिे हैं: 

• िकारात्मक पक्ष: मौयय प्रशासन ने भारि को प्रर्म बार 

प्रशासतनक रूप से एकीकृि तकया। एक तिशाल नौकरशाही, 

एकीकृि कर प्रणाली, उन्नि न्याय तिधान और मजबूि सैन्य बल 

के कारण साम्राज्य में अभूिपूिय आिंिररक शािंति और समृन्वद् 

आई। 'योगके्षम' की अिधारणा ने आधुतनक लोक कल्याणकारी 

राज्य का मागय प्रशस्त तकया। 

• िीमाएं/कतमयां: कौतिल्य का गुप्तचर ििंत्र और दण्ड नीति 

अत्यतधक किोर एििं अनैतिक प्रिीि होिी है। राज्य का तनयिंत्रण 

नागररकोिं के व्यन्वक्तगि जीिन, व्यापार और कलाओिं पर 

आिश्यकिा से अतधक (Over-centralized) र्ा, तजससे कभी-

कभी व्यन्वक्तगि स्वििंत्रिा बातधि होिी र्ी। अत्यतधक नौकरशाही 

व्यिस्था (Red Tapism) ने कालािंिर में साम्राज्य के पिन में भी 

योगदान तदया। 

 

आधुतनक लोक प्रशािन में प्रािंतगकिा 

कौतिल्य का अर्यशास्त्र केिल प्राचीन इतिहास की तिषय-िसु्त नही िं है, 

बन्वि आधुतनक समय में भी तनम्नतलन्वखि के्षत्रोिं में अत्यिंि प्रासिंतगक है: 

1. िुशािन (Good Governance): कौतिल्य का यह तसद्ािंि तक 

"प्रजा के सुख में ही राजा का सुख है" आधुतनक लोकिािंतत्रक 
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सरकारोिं के तलए नागररक-कें तद्रि (Citizen-Centric) सेिा का 

मूल आधार है। 

2. भ्रष्ट्ाचार पर तनयंत्रण: कौतिल्य ने अर्यशास्त्र में अतधकाररयोिं 

द्वारा तकए जाने िाले 40 प्रकार के भ्रष्टाचारोिं का िणयन तकया है 

और कहा है तक "जैसे जीभ पर रखे शहद को न चखना असिंभि 

है, िैसे ही सरकारी धन से जुडे अतधकारी का कुछ तहस्सा न 

खाना कतिन है।" उन्ोिंने भ्रष्टाचार तमिाने के तलए सख्त तनगरानी 

और गुप्तचरोिं की तनयुन्वक्त का जो सुझाि तदया, िह आधुतनक 

सीबीआई (CBI) या लोकपाल जैसी सिंस्थाओिं का पूियगामी है। 

3. आपदा प्रबंधन (Disaster Management): अर्यशास्त्र में 

अकाल, बाढ़, आग और महामारी के समय राज्य द्वारा खाद्यान्न 

तििरण और राहि कायों का तिसृ्ति ब्यौरा तदया गया है। 

4. यर्ार्थवादी तवदेश नीति (Realpolitik): अिंिरायष्टर ीय सिंबिंधोिं में 

कौतिल्य का मण्डल तसद्ािंि और षाड्गुण्य नीति आज भी राष्टर ीय 

तहि और तिदेश नीति के तनमायण में मागयदशयक का कायय करिी 

है। 

 

5. तनष्कषथ  

सिंके्षप में, कौतिल्य का अर्यशास्त्र और मौययकालीन शासन व्यिस्था 

प्राचीन भारि के प्रशासतनक कौशल का सिोतृ्कष्ट उदाहरण है। 

चिंद्रगुप्त मौयय और कौतिल्य के सिंयुक्त प्रयासोिं से तनतमयि यह 

प्रशासतनक ढािंचा केिल सैन्य शन्वक्त पर आधाररि नही िं र्ा, बन्वि 

इसमें सुदृढ़ आतर्यक नीतियोिं, न्यायसिंगि कानून प्रणाली, कुशल 

नौकरशाही और कल्याणकारी योजनाओिं का अतद्विीय सिंिुलन र्ा। 

कौतिल्य ने राज्यशास्त्र को धमयशास्त्र के दायरे से बाहर तनकालकर 

उसे एक स्वििंत्र, व्यािहाररक और यर्ार्यिादी तिज्ान का रूप तदया। 

यद्यतप उनके द्वारा ितणयि कुछ उपकरण (जैसे गुप्तचरोिं के किोर 

प्रयोग) िात्कातलक राजनीतिक आिश्यकिाओिं से पे्रररि रे्, तकिं िु 

उनका मूल दशयन—प्रजा का कल्याण, भ्रष्टाचार मुक्त प्रशासन, तित्तीय 

अनुशासन और राष्टर ीय सुरक्षा—आधुतनक लोकिािंतत्रक राष्टर -राज्योिं के 

तलए आज भी उिना ही प्रासिंतगक और अनुकरणीय है तजिना ईसा पूिय 

4र्ी शिाब्दी में र्ा। 
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