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भारत एक सिका शील राष्ट्र  है जहााँ ग्रार्मीण गरीबी  दैि एक गिंभीर  ार्मासजक-आसर्थयक चुनौती रही है। 

स्वतिंत्रता प्राप्ति के पश्चात्  े ही भारत  रकार ने गरीबी उनू्मलन हेतु अनेक नीसतयााँ और योजनाएाँ  प्रारिंभ 

की हैं, सकिं तु ग्रार्मीण के्षत्रोिं र्में रोजगार की असनसश्चतता, आिा  की कर्मी और  ार्मासजक अ ुरक्षा की 

 र्मस्या आज भी सिद्यर्मान है। इ ी  िंदभय र्में कें द्र  रकार ने दो र्महत्त्वाकािंक्षी योजनाएाँ  लागू की िं- र्महात्मा 

गािंधी राष्ट्र ीय ग्रार्मीण रोजगार गारिंटी असधसनयर्म (र्मनरेगा), जो 2006  े सियाप्तित है और ग्रार्मीण 

पररिारोिं को िर्य र्में 100 सदन के रोजगार की कानूनी गारिंटी देती है, तर्था प्रधानर्मिंत्री आिा  योजना-

ग्रार्मीण (पीएर्मएिाई-जी), जो 2016 र्में प्रारिंभ होकर " भी के सलए आिा " के लक्ष्य को  ाकार करने 

हेतु  र्मसपयत है। दोनोिं योजनाएाँ  ग्रार्मीण गरीबी उनू्मलन की सदशा र्में कायय करती हैं , परिं तु उनके दृसष्ट्कोण, 

 िंरचना और प्रभाि सभन्न हैं। जहााँ र्मनरेगा अल्पकासलक आजीसिका  ुरक्षा पर कें सद्रत है, िही िं 

पीएर्मएिाई-जी दीर्यकासलक  िंपसि सनर्मायण को प्रार्थसर्मकता देती है। प्रसु्तत शोध इन दोनोिं योजनाओिं की 

तुलनात्मक  र्मीक्षा करते हुए उनकी प्रभािशीलता,  ीर्माओिं और परस्पर पूरकता का सिशे्लर्ण करता 

है, सज  े भसिष्य की नीसत-सनर्मायण प्रसिया को सदशा सर्मल  के। 

 

पद्धसत:  शोध र्में सितीयक डेटा स्रोतोिं का उपयोग सकया गया है- जै े नीसत आयोग की ररपोटय , ग्रार्मीण 

सिका  र्मिंत्रालय के आाँकडे, CAG की ऑसडट ररपोटय , और स्वतिंत्र शोध अध्ययन। िणयनात्मक-

सिशे्लर्णात्मक पद्धसत के अिंतगयत सििीय व्यय, लाभार्थी охват, पारदसशयता, और के्षत्रीय अ र्मानता जै े 

र्मानदिंडोिं पर दोनोिं योजनाओिं की तुलना की गई है। 
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1. प्रस्तावना  

भारत र्में गरीबी एक बहुआयार्मी  र्मस्या है सज ने दशकोिं  े नीसत-

सनर्मायताओिं को चुनौती दी है। सिश्व बैंक के अनु ार, भारत र्में िर्य 2011 

र्में लगभग 22.5% जन िंख्या अिंतरराष्ट्र ीय गरीबी रेखा  े नीचे जीिन 

व्यतीत कर रही र्थी।1 ग्रार्मीण भारत र्में यह  र्मस्या और भी गिंभीर रही 

है क्ोिंसक यहााँ रोजगार के अि र  ीसर्मत हैं, आधारभूत  िंरचना 

कर्मजोर है, और  ार्मासजक  ुरक्षा का अभाि है। इ   िंदभय र्में भारत 

 रकार ने दो र्महत्त्वपूणय योजनाएाँ  प्रारिंभ की िं-पहली, र्महात्मा गािंधी 

राष्ट्र ीय ग्रार्मीण रोजगार गारिंटी असधसनयर्म (र्मनरेगा) जो 2005 र्में 

असधसनयसर्मत होकर 2006  े सियाप्तित हुई,2 और दू री, प्रधानर्मिंत्री 

आिा  योजना-ग्रार्मीण (पीएर्मएिाई-जी) जो 2016 र्में इिंसदरा आिा  

योजना के पुनगयठन के बाद अप्तस्तत्व र्में आई।3 दोनोिं योजनाएाँ  ग्रार्मीण 

गरीबी उनू्मलन के लक्ष्य के  ार्थ आईिं परिं तु उनके दृसष्ट्कोण सभन्न हैं-

र्मनरेगा रोजगार-आधाररत  हायता प्रदान करती है जबसक 

पीएर्मएिाई-जी आिा -कें सद्रत  हायता देती है। प्रसु्तत शोध इन दोनोिं 

योजनाओिं की तुलनात्मक  र्मीक्षा करते हुए यह  र्मझने का प्रया  

करता है सक इन्ोिंने ग्रार्मीण गरीबी उनू्मलन र्में सक   ीर्मा तक 

 फलता प्राि की है। 

 

2. सासहत्य समीक्षा 

र्मनरेगा पर सकए गए शोध अध्ययनोिं र्में दे्रज़ एििं खेरा (2009) ने पाया 

सक इ  योजना ने राजस्थान और आिंध्र प्रदेश र्में र्मसहलाओिं की आसर्थयक 

भागीदारी बढाने र्में र्महत्त्वपूणय भूसर्मका सनभाई।4 राि (2013) ने यह 

तकय  सदया सक र्मनरेगा ने ग्रार्मीण र्मजदूरी दरोिं र्में िृप्तद्ध की है, सज  े 

अनौपचाररक श्रर्म बाजार पर भी  कारात्मक प्रभाि पडा।5 हालााँसक 

रु्मधयर्स्य एििं सटस्डेल (2014) ने इ  योजना र्में व्याि भ्रष्ट्ाचार और फजी 

जॉब काडों की  र्मस्या को रेखािंसकत सकया।6 पीएर्मएिाई-जी के  िंदभय 

र्में, नीसत आयोग (2020) की एक ररपोटय र्में यह उले्लख सकया गया सक 

योजना ने 2022 तक 1.95 करोड आिा  सनर्मायण का लक्ष्य रखा र्था।7 

शर्माय एििं गुिा (2021) ने पाया सक पीएर्मएिाई-जी के तहत सनसर्मयत 

आिा ोिं की गुणििा और लाभार्थी चयन प्रसिया र्में के्षत्रीय सिसिधताएाँ  

स्पष्ट् रूप  े दृसष्ट्गोचर होती हैं।8 उपयुयक्त  ासहत्य  र्मीक्षा  े यह स्पष्ट् 

है सक दोनोिं योजनाओिं पर पृर्थक-पृर्थक शोध तो उपलब्ध है, सकिं तु 

इनका तुलनात्मक अध्ययन अपेक्षाकृत  ीसर्मत है। प्रसु्तत शोध इ ी 

ररक्तता को भरने का प्रया  करता है। 

 

3. शोध उदे्दश्य एविं पद्धसत  

इस शोध के प्रमुख उदे्दश्य सनम्नसलखखत हैं: 

1. र्मनरेगा और पीएर्मएिाई-जी की  िंरचना, लक्ष्य एििं सियाियन 

तिंत्र का तुलनात्मक सिशे्लर्ण करना। 

2. 2010-2024 के र्मध्य दोनोिं योजनाओिं के सििीय व्यय और 

लाभार्थी आाँकडोिं की  र्मीक्षा करना। 

3. ग्रार्मीण गरीबी उनू्मलन र्में दोनोिं योजनाओिं की  ार्मासजक-

आसर्थयक प्रभािशीलता का आकलन करना। 

4. योजनाओिं र्में सिद्यर्मान चुनौसतयोिं की पहचान करना और 

 ुधारात्मक  ुझाि प्रसु्तत करना। 

 

 

 

4. शोध पद्धसत 

यह शोध िणयनात्मक-सिशे्लर्णात्मक पद्धसत पर आधाररत है। इ र्में 

सितीयक आाँकडोिं का उपयोग सकया गया है जो ग्रार्मीण सिका  

र्मिंत्रालय, नीसत आयोग, भारत के र्महालेखा सनयिंत्रक एििं 

र्महालेखापरीक्षक (CAG), और अिंतरराष्ट्र ीय शोध पसत्रकाओिं  े प्राि 

सकए गए हैं।9 तुलनात्मक सिशे्लर्ण हेतु सनम्नसलप्तखत र्मानदिंडोिं का 

उपयोग सकया गया है: (क) सििीय आििंटन और व्यय, (ख) लाभार्थी 

(ग) सियाियन र्में पारदसशयता, (र्)  ार्मासजक-आसर्थयक प्रभाि, और 

(ङ) के्षत्रीय अ र्मानताएाँ । 

 

मनरेगा: सिंरचना, सियान्वयन एविं प्रभाव 

मनरेगा की सिंरचनात्मक सवशेषताएँ 

र्मनरेगा सिश्व की  ब े बडी रोजगार गारिंटी योजना है जो ग्रार्मीण 

पररिारोिं को िर्य र्में नू्यनतर्म 100 सदन का र्मजदूरी रोजगार प्रदान 

करती है।10 यह एक र्मािंग-आधाररत काययिर्म है -अर्थायत् जो पररिार 

कार्म र्मााँगता है उ े 15 सदनोिं के भीतर रोजगार प्रदान सकया जाना 

असनिायय है, अन्यर्था बेरोजगारी भिा देय होता है। योजना के तहत 

 डक सनर्मायण, जल  िंरक्षण, िृक्षारोपण, सर्मट्टी  िंरक्षण, और अन्य 

ग्रार्मीण बुसनयादी ढााँचे के कायय सकए जाते हैं। र्मसहलाओिं के सलए 33% 

आरक्षण का प्रािधान इ  योजना की एक सिसशष्ट् सिशेर्ता है। 

 

मनरेगा का सवत्तीय सवशे्लषण 

कें द्र  रकार ने 2021-22 र्में र्मनरेगा के सलए 73,000 करोड रुपये 

आििंसटत सकए, जो COVID-19 के पश्चात् ग्रार्मीण अर्थयव्यिस्था को पुनः  

स्थासपत करने हेतु सकए गए प्रया ोिं का प्रसतफल र्था।11 िर्य 2023-24 

र्में यह बजट र्टाकर 60,000 करोड रुपये कर सदया गया। 2006  े 

2024 तक र्मनरेगा के अिंतगयत लगभग 350 करोड व्यप्तक्त-सदि  

रोजगार  ृसजत सकए जा चुके हैं। अनु ूसचत जासत और अनु ूसचत 

जनजासत के श्रसर्मकोिं की भागीदारी िर्मशः  21% और 17%  े असधक 

रही है। 

 

मनरेगा के सामासजक-आसथिक प्रभाव 

अध्ययनोिं  े यह स द्ध हुआ है सक र्मनरेगा ने ग्रार्मीण र्मजदूरी दरोिं र्में 

औ तन 5-10% की िृप्तद्ध की है सज  े सनजी के्षत्र र्में भी श्रसर्मकोिं की 

र्मोलभाि करने की क्षर्मता बढी है।12 COVID-19 र्महार्मारी के दौरान 

जब लाखोिं प्रिा ी र्मजदूर शहरोिं  े गााँिोिं की ओर िाप  लौटे, तब 

र्मनरेगा ने एक र्महत्त्वपूणय  ार्मासजक  ुरक्षा जाल के रूप र्में कायय 

सकया। 2020-21 र्में ररकॉडय 389 करोड व्यप्तक्त-सदि  रोजगार प्रदान 

सकया गया। 

 

मनरेगा की चुनौसतयाँ 

 मनरेगा में सवद्यमान प्रमुख समस्याओिं में शासमल हैं: 

• फजी जॉब काडय और भूत श्रसर्मकोिं की  र्मस्या,  

• र्मजदूरी भुगतान र्में सिलिंब,  

• कायों की गुणििा र्में अ र्मानता, और  

• डेटा की असिश्व नीयता। CAG की 2022 की ररपोटय र्में यह पाया 

गया सक कुछ राज्ोिं र्में 30-40% जॉब काडय असनयसर्मत शे्रणी र्में 

आते हैं।13 
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पीएम आवास योजना-ग्रामीण: सिंरचना, सियान्वयन एविं प्रभाव 

पी.एम.ए.वाई-जी की सिंरचनात्मक सवशेषताएँ 

प्रधानर्मिंत्री आिा  योजना-ग्रार्मीण (पीएर्मएिाई-जी) को नििंबर 2016 

र्में इिंसदरा आिा  योजना (IAY) के स्थान पर प्रारिंभ सकया गया। इ का 

लक्ष्य 2022 तक ' भी के सलए आिा ' के  पने को  ाकार करना 

र्था।14 इ  योजना के तहत रै्मदानी के्षत्रोिं र्में 1.20 लाख रुपये और 

पहाडी/दुगयर्म के्षत्रोिं र्में 1.30 लाख रुपये की  हायता रासश प्रदान की 

जाती है। इ के असतररक्त, लाभासर्थययोिं को स्वच्छ भारत सर्मशन के 

अिंतगयत शौचालय सनर्मायण हेतु 12,000 रुपये और र्मनरेगा के अिंतगयत 

90-95 व्यप्तक्त-सदि  का रोजगार भी प्राि होता है। 

 

लाभाथी चयन प्रसिया 

पीएर्मएिाई-जी र्में लाभासर्थययोिं का चयन  ार्मासजक-आसर्थयक एििं जासत 

जनगणना 2011 (SECC-2011) के आाँकडोिं के आधार पर सकया 

जाता है। इ  े लाभार्थी चयन र्में पारदसशयता बढी है।15 

ग्रार्म  भाओिं को लाभासर्थययोिं की प्रार्थसर्मकता  ूची तय करने का 

असधकार सदया गया है, सज  े स्थानीय स्तर पर जिाबदेही  ुसनसश्चत 

होती है। 

 

पीएमएवाई-जी का सवत्तीय सवशे्लषण एविं प्रगसत 

र्माचय 2024 तक पीएर्मएिाई-जी के अिंतगयत 2.95 करोड  े असधक 

आिा  पूणय सकए जा चुके हैं तर्था कें द्र  रकार ने इ  योजना के सलए 

2016  े 2024 के र्मध्य लगभग 2.17 लाख करोड रुपये  े असधक 

व्यय सकए हैं।16 

 

पीएमएवाई-जी के सामासजक-आसथिक प्रभाव 

पके्क र्मकानोिं की उपलब्धता  े न केिल आश्रय की आिश्यकता पूरी 

होती है, बप्ति पररिार की  ार्मासजक प्रसतष्ठा, स्वास्थ्य प्तस्थसत, और 

बच्ोिं की सशक्षा पर भी  कारात्मक प्रभाि पडता है। र्मसहलाओिं के 

नार्म पर आिा  का स्वासर्मत्व उन्ें  शक्त बनाता है। 

 

पीएमएवाई-जी की चुनौसतयाँ 

योजना में प्रमुख चुनौसतयाँ हैं:  

• सनर्मायण  ार्मग्री की बढती लागत, 

• योग्य राजसर्मप्तियोिं की कर्मी,  

• धन की सकश्ोिं र्में असनयसर्मतता, और SECC डेटा की अद्यतनता 

का अभाि।17 

 

तुलनात्मक सवशे्लषण (Comparative Analysis) 

लक्ष्य एविं उदे्दश्य की तुलना 

र्मनरेगा का प्रार्थसर्मक उदे्दश्य अल्पकासलक आजीसिका  ुरक्षा और 

रोजगार प्रदान करना है, जबसक पीएर्मएिाई-जी दीर्यकासलक  िंपसि 

सनर्मायण (आिा ) पर कें सद्रत है। दोनोिं योजनाएाँ  परस्पर पूरक हैं -

पीएर्मएिाई-जी के लाभार्थी आिा  सनर्मायण र्में श्रर्म के सलए र्मनरेगा का 

उपयोग कर  कते हैं। 

 

सवत्तीय तुलना 

2016-24 के दौरान र्मनरेगा पर लगभग 5.50 लाख करोड रुपये व्यय 

सकए गए जो सक रोजगार के रूप र्में पररव्यय हैं और तात्कासलक 

उपभोग को प्रोत्सासहत करते हैं। पीएर्मएिाई-जी पर लगभग 2.17 

लाख करोड रुपये व्यय हुए, जो स्थायी परर िंपसि सनर्मायण र्में योगदान 

देते हैं। 

 

सामासजक समावेश की तुलना 

र्मनरेगा र्में र्मसहलाओिं, SC/ST  रु्मदायोिं की भागीदारी अपेक्षाकृत 

असधक है। पीएर्मएिाई-जी र्में भी SC/ST और BPL पररिारोिं को 

प्रार्थसर्मकता दी जाती है। दोनोिं योजनाओिं र्में आधार-आधाररत भुगतान 

और DBT (Direct Benefit Transfer)  े पारदसशयता र्में िृप्तद्ध हुई है। 

 

के्षत्रीय प्रदशिन की तुलना 

र्मनरेगा र्में  ब े असधक रोजगार  ृजन आिंध्र प्रदेश, तेलिंगाना, पसश्चर्म 

बिंगाल और राजस्थान र्में हुआ है, जबसक पीएर्मएिाई-जी र्में उिर 

प्रदेश, र्मध्य प्रदेश और पसश्चर्म बिंगाल शीर्य पर रहे हैं।18 

 

प्रमुख सनष्कषि (Key Findings) 

• र्मनरेगा ने ग्रार्मीण र्मजदूरी दरोिं र्में िृप्तद्ध और  ार्मासजक  ुरक्षा 

प्रदान करने र्में र्महत्त्वपूणय भूसर्मका सनभाई है, सिशेर्कर  िंकट के 

 र्मय र्में। 

• पीएर्मएिाई-जी ने ग्रार्मीण आिा हीनोिं को आश्रय प्रदान करने र्में 

 फलता पाई है, परिं तु गुणििा सनयिंत्रण एििं  र्मय ीर्मा र्में अनेक 

राज्ोिं र्में कसठनाइयााँ रही हैं। 

• दोनोिं योजनाओिं र्में सडसजटल प्रौद्योसगकी के उपयोग (जै े 

NREGA Soft, Awaas Soft)  े सनगरानी र्में  ुधार हुआ है। 

• दोनोिं योजनाओिं के  र्मप्तित कायायियन  े आिा  सनर्मायण के 

 ार्थ- ार्थ रोजगार भी  ुसनसश्चत होता है, जो एक  र्मग्र गरीबी 

उनू्मलन र्मॉडल का उदाहरण है। 

• SECC 2011 के आाँकडोिं पर सनभयरता दोनोिं योजनाओिं की एक 

 ाझा कर्मज़ोरी है, क्ोिंसक डेटा 13 िर्य पुराना हो चुका है।19 

 

नीसतगत सुझाव (Policy Recommendations) 

• SECC डेटा को शीघ्र अद्यतन सकया जाए तासक िास्तसिक 

जरूरतर्मिंद पररिार लाभाप्तित हो  कें । 

• र्मनरेगा र्में र्मजदूरी भुगतान की  र्मय- ीर्मा को कडाई  े लागू 

सकया जाए और बेरोजगारी भिे का िास्तसिक सियाियन 

 ुसनसश्चत हो। 

• पीएर्मएिाई-जी र्में स्थानीय स्तर पर राजसर्मिी प्रसशक्षण और 

सनर्मायण  ार्मग्री बैंक स्थासपत सकए जाएाँ । 

• दोनोिं योजनाओिं के असभ रण (convergence) को  िंस्थागत 

रूप सदया जाए, सज र्में एकल प्तखडकी प्रणाली (single window 

system) के र्माध्यर्म  े लाभार्थी को  र्मग्र  ेिाएाँ  उपलब्ध कराई 

जाएाँ । 

• स्वतिंत्र तृतीय-पक्ष  ार्मासजक अिंकेक्षण (social audit) को 

सनयसर्मत और व्यापक बनाया जाए। 

 

सनष्कषि  

र्मनरेगा और पीएर्मएिाई-जी दोनोिं भारत की ग्रार्मीण गरीबी उनू्मलन 

रणनीसत के र्महत्त्वपूणय स्तिंभ हैं। एक जहााँ तात्कासलक आजीसिका 

 ुरक्षा प्रदान करती है, िही िं दू री दीर्यकासलक आिा   ुरक्षा 
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 ुसनसश्चत करती है। दोनोिं योजनाओिं की  फलताएाँ  और  ीर्माएाँ  स्पष्ट् 

हैं। गरीबी उनू्मलन की लडाई केिल एक योजना  े नही िं जीती जा 

 कती -इ के सलए बहु-आयार्मी,  र्मप्तित और प्रौद्योसगकी- र्मसर्थयत 

नीसतगत हस्तके्षपोिं की आिश्यकता है। यसद र्मनरेगा की रोजगार 

गारिंटी और पीएर्मएिाई-जी की आिा   हायता को सशक्षा, स्वास्थ्य 

और कौशल सिका  काययिर्मोिं के  ार्थ  िंयोसजत सकया जाए, तो भारत 

'गरीबी रु्मक्त ग्रार्मीण भारत' का स्वप्न  ाकार कर  कता है। 
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