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ग्रामीण तिकास भारि जैसे तिकासशील लोकिाांतिक राष्ट्र  के समग्र सामातजक-आतर्थिक तिकास की 

आधारतशला है। स्विांििा के पश्चाि् भारि सरकार एिां राज्य सरकारोां द्वारा ग्रामीण जीिन-स्तर में सुधार 

हेिु अनेक योजनाएँ प्रारांभ की गईां, तजनका उदे्दश्य रोजगार सृजन, आिास, स्वच्छिा, पेयजल, स्वास्थ्य 

िर्था सामातजक सुरक्षा सुतनतश्चि करना रहा है। यद्यतप नीतिगि स्तर पर इन योजनाओां की पररकल्पना 

व्यापक एिां समािेशी रही है, िर्थातप जमीनी स्तर पर उनका प्रभाि काफी हद िक प्रशासतनक 

तियान्वयन (Administrative Implementation) पर तनभिर करिा है। 

 इस सांदभि में तजला प्रशासन एक कें द्रीय सांस्था के रूप में उभरिा है, जो राज्य की नीतियोां को ग्राम स्तर 

िक पहँचाने का कायि करिा है। प्रसु्ति शोध-पि मध्य प्रदेश के तभण्ड तजले के सांदभि में ग्रामीण तिकास 

योजनाओां के तियान्वयन में तजला प्रशासन की भूतमका का तिशे्लषणात्मक अध्ययन प्रसु्ति करिा है। 

अध्ययन में योजनाओां के प्रशासतनक सांचालन, पांचायि-प्रशासन सांबांध, जमीनी चुनौतियोां िर्था हातलया 

घटनािमोां (तिशेषिः  मनरेगा एिां ‘तिकास यािा’ के तिरोध) के आलोक में यह स्पष्ट् करने का प्रयास 

तकया गया है तक तकस प्रकार प्रशासतनक दबाि, तित्तीय तिसांगतियाँ और सांस्थागि टकराि ग्रामीण 

तिकास की प्रतिया को प्रभातिि करिे हैं।   
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1. प्रस्तािना 

भारि को परांपरागि रूप से “ग्राम प्रधान देश” कहा जािा है, क्ोांतक 

आज भी देश की बहसांख्यक जनसांख्या ग्रामीण के्षिोां में तनिास करिी 

है। ग्रामीण समाज की आतर्थिक स्थस्थति, सामातजक सांरचना और 

प्रशासतनक क्षमिा ही तकसी राष्ट्र  के िास्ततिक तिकास का मानक 

होिी है। यही कारण है तक भारिीय योजना-प्रणाली में ग्रामीण तिकास 

को सदैि प्रार्थतमकिा दी गई है। 

ग्रामीण तिकास का आशय केिल आय-िृस्थि या भौतिक अिसांरचना 

के तिस्तार िक सीतमि नही ां है, बस्थि इसमें तशक्षा, स्वास्थ्य, सामातजक 

न्याय, मतहला सशस्थिकरण, रोजगार सुरक्षा िर्था प्रशासतनक 

सहभातगिा जैसे आयाम सस्थितलि हैं। इन उदे्दश्योां की पूतिि हेिु कें द्र 

एिां राज्य सरकारोां ने मनरेगा, प्रधानमांिी आिास योजना (ग्रामीण), 

स्वच्छ भारि तमशन, जल जीिन तमशन जैसी योजनाएँ लागू की हैं।  

 हालाँतक, यह एक स्थातपि िथ्य है तक योजनाओां की घोषणा माि से 

तिकास सुतनतश्चि नही ां होिा। योजनाओां का Effective 

Implementation, Monitoring और Accountability ही उनकी 

सफलिा का तनधािरक होिा है। इस पूरी प्रतिया में तजला प्रशासन िह 

सांस्था है जो नीति और व्यिहार (Policy & Practice) के बीच सेिु का 

कायि करिी है।  

 

2. ग्रामीण विकास की अिधारणा, सैद्ांवतक पृष्ठभूवम एिं 

प्रशासवनक पररपे्रक्ष्य: 

ग्रामीण तिकास एक बहआयामी अिधारणा है। सामान्यिः  इसे ग्रामीण 

समाज के जीिन-स्तर में समग्र सुधार की प्रतिया के रूप में समझा 

जािा है।  

 यू.एन.डी.पी. (UNDP) के अनुसार, ग्रामीण तिकास िह प्रतिया है 

तजसके माध्यम से ग्रामीण लोगोां को उनके सांसाधनोां पर तनयांिण, 

तनणिय-तनमािण में भागीदारी और सामातजक-आतर्थिक अिसर प्राप्त 

होिे हैं।  

 

भारतीय संदभभ में ग्रामीण विकास का सैद्ांवतक आधार 

वनम्नवलखित अिधारणाओ ंपर आधाररत है:  

• तिकेन्द्रीकरण (Decentralization)  

• लोकिाांतिक सहभातगिा (Participatory Governance)  

• स्थानीय स्वशासन (Local Self Government)  

• सामातजक न्याय एिां समािेशन (Social Justice & Inclusion)  

73िें सांतिधान सांशोधन द्वारा पांचायिी राज सांस्थाओां को सांिैधातनक 

दजाि देकर ग्रामीण तिकास को सांस्थागि आधार प्रदान तकया गया। 

ग्रामीण तिकास एक बहआयामी अिधारणा है। भारिीय सांदभि में इसे 

ग्रामीण समाज के आतर्थिक, सामातजक एिां सांस्थागि पररिििन की 

समग्र प्रतिया के रूप में समझा जािा है। पांचायिी राज मांिालय िर्था 

नीति आयोग की ररपोटों में ग्रामीण तिकास को सहयोगात्मक, 

समािेशी िर्था सिि तिकास की प्रतिया माना गया है। 73िें सांतिधान 

सांशोधन अतधतनयम, 1992 द्वारा पांचायिी राज सांस्थाओां को 

सांिैधातनक दजाि प्रदान कर ग्रामीण तिकास को तिकेन्द्रीकृि शासन 

(Decentralized Governance) से जोडा गया। इसके अांिगिि ग्राम 

पांचायि, जनपद पांचायि एिां तजला पांचायि को तिकासात्मक कायों का 

दातयत्व सौांपा गया।  

 परां िु व्यिहार में यह देखा गया है तक पांचायिी राज सांस्थाएँ पूणििः  

स्वायत्त न होकर तजला प्रशासन पर काफी हद िक तनभिर रहिी हैं। 

तित्तीय स्वीकृति, िकनीकी मांजूरी, भुगिान आदेश (E-Payment 

Orders) और तनगरानी जैसे प्रमुख कायि तजला स्तर से तनयांतिि होिे 

हैं। इस प्रकार तजला प्रशासन ग्रामीण तिकास की धुरी बन जािा है।  

 

3. वजला प्रशासन की संरचना और ग्रामीण विकास में उसकी 

भूवमका   

भारिीय प्रशासतनक व्यिस्था में तजला प्रशासन राज्य और ग्रामीण 

समाज के बीच सबसे महत्वपूणि कडी है। तजला कलेक्टर (District 

Collector) तजला प्रशासन का प्रमुख होिा है, जो तिकासात्मक एिां 

तनयामक दोनोां प्रकार के कायों का सांचालन करिा है।  

 

वजला प्रशासन की प्रमुि इकाइयााँ 

• तजला कलेक्टर  

• मुख्य कायिपालन अतधकारी (CEO), तजला पांचायि  

• अपर कलेक्टर / एसडीएम  

• तिभागीय अतधकारी (ग्रामीण तिकास, कृतष, स्वास्थ्य, तशक्षा आतद)  

 

ग्रामीण विकास के संदभभ में वजला प्रशासन के कायभ वनम्नवलखित 

हैं:  

• योजनाओां का तनयोजन (Planning)  

• तित्तीय सांसाधनोां का आिांटन एिां तनयांिण (Financial 

Management)  

• तियान्वयन की तनगरानी (Monitoring)  

• प्रगति का मूल्ाांकन (Evaluation)  

• तशकायि तनिारण एिां जिाबदेही सुतनतश्चि करना  

तजला प्रशासन भारिीय प्रशासतनक ढाँचे की िह इकाई है जो राज्य 

सरकार और स्थानीय समाज के बीच प्रत्यक्ष सांपकि  स्थातपि करिी है। 

तजला कलेक्टर इसके प्रमुख होिे हैं, तजनके अधीन तजला पांचायि के 

मुख्य कायिपालन अतधकारी (CEO), अपर कलेक्टर, अनुतिभागीय 

अतधकारी (SDM) िर्था तितभन्न तिभागोां के तजला अतधकारी कायि करिे 

हैं।  

ग्रामीण तिकास के सांदभि में तजला प्रशासन की भूतमका बहस्तरीय है। 

एक ओर िह योजनाओां के Planning and Coordination का कायि 

करिा है, िही ां दूसरी ओर तित्तीय अनुशासन, तनगरानी िर्था तशकायि 

तनिारण की तजिेदारी भी उसी पर होिी है। आधुतनक प्रशासतनक 

राज्य में तजला प्रशासन केिल कानून-व्यिस्था िक सीतमि न रहकर 

एक Development Administration के रूप में कायि करिा है। 

यही स्थस्थति तभण्ड तजले में भी पररलतक्षि होिी है। 
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4. वभण्ड वजले का सामावजक-आवथभक संदभभ  

तभण्ड तजला मध्य प्रदेश के उत्तरी भाग में स्थस्थि है और चांबल अांचल 

का एक प्रमुख तजला है। यहाँ की अर्थिव्यिस्था मुख्यिः  कृतष पर 

आधाररि है।  

  

वजले की प्रमुि विशेषताएाँ  हैं: 

• ग्रामीण जनसांख्या का उच्च प्रतिशि  

• सीतमि औद्योतगक तिकास  

• तशक्षा एिां स्वास्थ्य सुतिधाओां की असमान उपलब्धिा  

• पलायन एिां बेरोजगारी की समस्या  

इन पररस्थस्थतियोां में ग्रामीण तिकास योजनाओां की भूतमका अत्यांि 

महत्वपूणि हो जािी है।  

तभण्ड तजला मध्य प्रदेश के चांबल अांचल में स्थस्थि है और सामातजक-

आतर्थिक दृतष्ट् से एक सांिेदनशील तजला माना जािा है। यहाँ की 

अर्थिव्यिस्था मुख्यिः  कृतष एिां कृतष-आधाररि मजदूरी पर तनभिर है। 

सीतमि औद्योतगक तिकास, बेरोजगारी, पलायन और सांसाधनोां की 

कमी इस तजले की प्रमुख समस्याएँ हैं। 

ऐसी पररस्थस्थतियोां में ग्रामीण तिकास योजनाओां की भूतमका अत्यांि 

महत्वपूणि हो जािी है। तजला प्रशासन पर यह दातयत्व होिा है तक िह 

योजनाओां को केिल कागजी औपचाररकिा िक सीतमि न रखे, बस्थि 

उन्हें जमीनी िास्ततिकिाओां के अनुरूप लागू करे।  

 

5. वभण्ड वजले में ग्रामीण विकास योजनाओ ंका वियान्वयन   

वभण्ड वजले में कें द्र एिं राज्य सरकार द्वारा संचावलत प्रमुि 

ग्रामीण विकास योजनाएाँ  वनम्नवलखित हैं:  

(क) महात्मा गांधी राष्ट्र ीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम 

(MGNREGA)  

यह योजना ग्रामीण पररिारोां को नू्यनिम 100 तदन का रोजगार प्रदान 

करने का लक्ष्य रखिी है। तजला प्रशासन कायों की स्वीकृति, भुगिान 

एिां सामातजक अांकेक्षण सुतनतश्चि करिा है।  

(ि) प्रधानमंत्री आिास योजना (ग्रामीण)  

इस योजना का उदे्दश्य सभी ग्रामीण पररिारोां को पक्का आिास 

उपलब्ध कराना है। तजला प्रशासन लाभार्थी चयन, तकस्त भुगिान एिां 

तनमािण की तनगरानी करिा है।  

(ग) स्वच्छ भारत वमशन (ग्रामीण)  

इस योजना के अांिगिि शौचालय तनमािण एिां स्वच्छिा जागरूकिा का 

कायि तजला प्रशासन एिां ग्राम पांचायिोां के माध्यम से तकया जािा है।  

(घ) जल जीिन वमशन  

इस योजना का उदे्दश्य प्रते्यक ग्रामीण पररिार को नल से जल उपलब्ध 

कराना है, तजसमें तजला प्रशासन िकनीकी एिां प्रशासतनक समन्वय 

की भूतमका तनभािा है।  

तभण्ड तजले में मनरेगा, प्रधानमांिी आिास योजना (ग्रामीण), स्वच्छ 

भारि तमशन और जल जीिन तमशन जैसी योजनाएँ प्रमुख रूप से 

सांचातलि की जा रही हैं। मनरेगा के अांिगिि ग्रामीण मजदूरोां को 

रोजगार उपलब्ध कराना और समय पर भुगिान सुतनतश्चि करना तजला 

प्रशासन की प्रमुख तजिेदारी है। 

तकनु्त व्यिहार में इन योजनाओां के तियान्वयन में अनेक प्रशासतनक 

समस्याएँ सामने आई हैं। इन्ही ां समस्याओां को उजागर करने िाला एक 

महत्वपूणि उदाहरण ETV Bharat (State–M. P) की 12 फरिरी 

2023 की ररपोटि है।  

 

6. योजनाओ ंके वियान्वयन में वजला प्रशासन की भूवमका :  

तभण्ड तजले में ग्रामीण तिकास योजनाओां के तियान्वयन में तजला 

प्रशासन की भूतमका को तनम्न तबांदुओां के माध्यम से समझा जा सकिा 

है:  

1. नीवतगत वनदेशन – राज्य सरकार के तनदेशोां को स्थानीय स्तर 

पर लागू करना  

2. संस्थागत समन्वय – पांचायि, तिभागोां एिां एजेंतसयोां के बीच 

िालमेल  

3. वित्तीय वनगरानी – तनतधयोां के दुरुपयोग को रोकना  

4. प्रशासवनक वनयंत्रण – समयबि तियान्वयन सुतनतश्चि करना  

हालाँतक, कई योजनाओां में लक्ष्य प्रास्थप्त में तिलांब, गुणित्ता की कमी 

िर्था तनगरानी की कमजोरी भी सामने आिी है।  

 

7. ‘विकास यात्रा’ और मनरेगा वििाद : 

एक व्यिहाररक अध्ययन ETV Bharat की ररपोटि के अनुसार, तभण्ड 

तजले के गोहद के्षि में सरपांचोां ने राज्य सरकार की ‘तिकास यािा’ का 

तिरोध करिे हए तिकास रर्थ को गाँिोां में प्रिेश नही ां करने तदया। यह 

तिरोध केिल प्रिीकात्मक नही ां र्था, बस्थि इसके पीछे गहरी 

प्रशासतनक और नीतिगि असांिुतष्ट् र्थी। 

सरपांचोां का आरोप र्था तक मनरेगा में लागू की गई बायोमेतटर क 

उपस्थस्थति और लोकेशन-आधाररि हातजरी प्रणाली ने प्रशासतनक 

दबाि बढा तदया है। यद्यतप सरकार का उदे्दश्य पारदतशििा बढाना र्था, 

परां िु जमीनी स्तर पर मजदूरी दर अत्यांि कम होने के कारण मजदूर 

कायि करने को िैयार नही ां हैं। 

ETV Bharat की ररपोटि में सरपांचोां का यह कर्थन तिशेष रूप से 

उले्लखनीय है तक “200 रुपये में मजदूर नही ां तमलिे, बाजार में 400 

रुपये तमल रहे हैं।” इस स्थस्थति में सरपांच मशीनोां से कायि कराने का 

प्रयास करिे हैं, िो उन पर प्रशासतनक दबाि और तशकायिोां का बोझ 

बढ जािा है।  

यह प्रकरण स्पष्ट् करिा है तक तजला प्रशासन और पांचायि प्रतितनतधयोां 

के बीच Institutional Conflict उत्पन्न हो गया है, जो ग्रामीण तिकास 

की प्रतिया को बातधि कर रहा है।  

 

8. प्रशासवनक चुनौवतयााँ  

वभण्ड वजले में वजला प्रशासन के समक्ष प्रमुि चुनौवतयााँ हैं:  

• मानि सांसाधनोां की कमी  

• प्रतशक्षण एिां िकनीकी क्षमिा का अभाि  

• राजनीतिक हस्तके्षप  

• पांचायि स्तर पर प्रशासतनक उदासीनिा  

• सामातजक-आतर्थिक तपछडापन  

ये चुनौतियाँ योजनाओां की प्रभािशीलिा को सीतमि करिी हैं।  
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9. प्रशासवनक दबाि, जिाबदेही और पंचायत-प्रशासन संबंध :  

ETV Bharat की ररपोटि यह भी उजागर करिी है तक सरपांचोां पर 

ऊपर से तशकायिें “बांद कराने” का दबाि बनाया जािा है। इससे 

पांचायि प्रतितनतधयोां की स्वायत्तिा प्रभातिि होिी है और िे तिकास 

कायों की बजाय प्रशासतनक प्रतियाओां में उलझ जािे हैं।  

 इसके अतिररि, सरपांच सांघ का यह आरोप तक पांचायि चुनाि के 

आठ माह बाद भी तिकास कायों के भुगिान नही ां हए हैं, तजला 

प्रशासन की कायिप्रणाली पर गांभीर प्रश्नतचह्न लगािा है।  

 यह स्थस्थति दशाििी है तक ग्रामीण तिकास में तजला प्रशासन की भूतमका 

केिल योजनाओां को लागू करने िक सीतमि नही ां है, बस्थि 

प्रशासतनक व्यिहार, सांिाद-प्रणाली और शस्थि-सांिुलन भी उिने ही 

महत्वपूणि हैं।  

 

10. विशे्लषणात्मक वनष्कषभ  

भारि एक ग्राम प्रधान देश िर्था ग्रामीण तिकास भारि में सिाितधक 

महत्वपूणि मुद्दा है तजसकी ओर स्विांििा प्रास्थप्त के बाद से भारि 

सरकार तनरांिर ध्यान दे रही है और पांचिषीय योजनाओां के माध्यम से 

तितभन्न के्षिोां में ग्रामीण तिकास के लक्ष्य को प्राप्त करने का प्रयास कर 

रही है। ग्रामीण तिकास के तबना भारि जैसे तिशाल एिां प्रजािास्थिक 

देश के तिकास की कल्पना नही ां कर सकिे।  पांचायिीराज महात्मा 

गाँधी की “ग्राम स्वराज्य” की पररकल्पना का एक साकार रूप है 

तजसके अांिगिि स्थानीय स्तर पर ग्रामपांचायिोां के माध्यम से शासन 

सांचातलि तकया जािा है। 73 िाां सांशोधन जो 1992 में तकया गया र्था 

इस तदशा में सराहनीय कदम र्था। पांचायिीराज व्यिस्था को चलाने में 

पांचायिीराज सांस्थाओां का तिशेष योगदान है जो सफल सांचालन में 

अपना तिशेष योगदान देिी हैं। इसके सुखद पररणामोां को िििमान 

ग्रामीण सामातजक पररिििनोां के रूप में समू्पणि ग्रामीण भारि में देखा 

जा सकिा है। पांचायिीराज व्यिस्था ने तिशेष रुप से मतहलाओां एिां 

आरतक्षि िगि के सदस्योां जो पूिि में प्रायः  राजनीतिक व्यिस्थाओां से 

अनतभज्ञ रहिे रे्थ,को लाभास्थन्वि तकया है। पांचायिीराज व्यिस्था 

प्रजािांि को मजबूिी और स्थस्थरिा प्रदान करिा है और प्रजािास्थिक 

मूल्ोां के पोषण और सांरक्षण में तिशेष योगदान देिा है ।  

तभण्ड तजले के अध्ययन से यह स्पष्ट् होिा है तक ग्रामीण तिकास 

योजनाओां के तियान्वयन में तजला प्रशासन की भूतमका तनणाियक िो 

है, परां िु िह कई बार अत्यतधक कें द्रीकृि और दबािकारी हो जािी 

है।  

जहाँ प्रशासतनक तनगरानी पारदशी और सहयोगात्मक रही है, िहाँ 

योजनाओां ने सकारात्मक पररणाम तदए हैं। िही ां दूसरी ओर, मनरेगा 

और तिकास यािा से जुडे तििाद यह दशाििे हैं तक प्रशासतनक तनणिय 

यतद जमीनी यर्थार्थि से कटे होां िो िे तिकास के बजाय असांिोष को 

जन्म देिे हैं।  

 

निष्कर्ष 

प्रसु्ति अध्ययन से यह तनष्कषि तनकलिा है तक तभण्ड तजले में ग्रामीण 

तिकास योजनाओां के तियान्वयन में तजला प्रशासन की भूतमका 

कें द्रीय, तकां िु जतटल है। प्रशासन एक ओर योजनाओां का सांरक्षक है, 

िो दूसरी ओर िही पांचायिोां और ग्रामीण समाज के असांिोष का कें द्र 

भी बन जािा है। 

ग्रामीण तिकास की सफलिा के तलए आिश्यक है तक तजला प्रशासन 

Development Facilitator की भूतमका तनभाए, न तक केिल 

तनयांिणकारी सांस्था की।  
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