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भारतीय संविधान विश्व के सबसे व्यापक और पररषृ्कत संविधान  ं में से एक है, ज  भारत की 

बहुसांसृ्कवतक और बहुभाषी समाज की विविधताओ ंक  ध्यान में रखते हुए एक विविष्ट संघीय-संय जन 

प्रणाली प्रसु्तत करता है। संविधान के अनुचे्छद 1 में भारत क  "राज्  ंका संघ" कहा गया है, ज  एक ऐसी 

अवभन्न एकता का प्रतीक है, वजसमें कें द्र और राज् द न  ंके बीच िक्तिय  ंका स्पष्ट वितरण वकया गया है। 

भारत के संघिाद की वििेषता यह है वक यह एक "ऊपर से नीचे" लागू वकया गया संघिाद है, जहााँ राज्  ं

की सत्ता संविधान से आती है, न वक िे स्वतंत्र संप्रभु इकाइयााँ हैं।  संविधान में संघीय स्वरूप की प्रमुख 

पहचान िक्ति के वितरण में है, वजसे संविधान की सातिी ंअनुसूची के माध्यम से तीन सूवचय —ंकें द्र सूची, 

राज् सूची और समिती सूची—के द्वारा पररभावषत वकया गया है। इससे कें द्र और राज्  ंके बीच विधायी 

अवधकार  ं का संतुवलत बाँटिारा सुवनवित ह ता है। इसके अवतररि कें द्र और राज्  ं के पास स्वतंत्र 

विधावयका और काययपावलका हैं, ज  भारतीय संघिाद की मजबूती क  दिायता है।  विर भी, भारतीय 

संघिाद में एकात्मकताएाँ  भी विद्यमान हैं। कें द्र सरकार क  अनेक अवधकार प्राप्त हैं, जैसे वक समिती 

सूची के मामल  ंमें यवद कें द्र और राज् के कानून  ंमें टकराि ह  त  कें द्र का कानून सिोपरर ह ता है। 

राज्पाल की वनयुक्ति राष्टर पवत द्वारा की जाती है, ज  कें द्र के प्रभाि क  दिायता है। इसके अलािा 

आपातकालीन प्रािधान (अनुचे्छद 352, 356, 360) के तहत कें द्र क  राज्  ंके मामल  ंमें हस्तके्षप का 

अवधकार प्राप्त ह ता है, ज  कें द्रावभमुख संघिाद की प्रकृवत क  उजागर करता है। वित्तीय दृवष्ट से भी 

राज्  ंकी कें द्र पर वनभयरता अवधक है क् वंक कराधान एिं अनुदान के माध्यम से कें द्र राज्  ंक  वित्तीय 

सहायता प्रदान करता है। न्यायपावलका की स्वतंत्रता और एकीकृत संरचना संघीय व्यिस्था क  संतुवलत 

बनाए रखती है। अतः  भारतीय संविधान में संघीय वििेषताएाँ  स्पष्ट रूप से विद्यमान हैं, लेवकन साथ ही यह 

एक मजबूत कें द्र के साथ कें द्रावभमुख संघिाद का एक अवद्वतीय उदाहरण प्रसु्तत करता है, ज  देि की 

विविधताओ ंके बीच राष्टर ीय एकता और अखंडता क  सुवनवित करता है। 

 

 

▪ ISSN No: 2583-7397 

▪ Received: 19-05-2025 

▪ Accepted: 05-06-2025 

▪ Published: 11-06-2025 

▪ IJCRM:4(3); 2025: 355-363 

▪ ©2025, All Rights Reserved 

▪ Plagiarism Checked: Yes 

▪ Peer Review Process: Yes 

How to Cite this Article 

Dwivedi P, Charmkar R. भारतीय 

संघीय संरचना में समय के साथ हुए 

संवैधाननक पररवततन: एक 

नवशे्लषणात्मक अध्ययन (1996-

2025). Int J Contemp Res 

Multidiscip. 2025;4(3):355-363. 

Access this Article Online 

www.multiarticlesjournal.com 

 

मुख्य शब्द: भारतीय संविधान, संघीय वििेषताएाँ , कें द्रावभमुख संघिाद, िक्तिय  ंका वितरण, आपातकालीन प्रािधान 

 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.5281/zenodo.15650471
file:///C:/Users/91999/Downloads/Gullu/02-05-2025/www.multiarticlesjournal.com


Int. Jr. of Contemp. Res. in Multi. PEER-REVIEWED JOURNAL Volume 4 Issue 3 [May- Jun] Year 2025 

 

356 
© 2025 Praveen Kumar Dwivedi, Dr. Ramsiya Charmkar. This open-access article is distributed under the terms of the Creative Commons Attribution 4.0 

International License (CC BY NC ND). https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/  

 

प्रस्तावना 

भारत वजसकी गणना विश्व के सबसे बडे ल कतंत्र  ं में ह ती है, एक 

बहुभाषी, बहुजातीय, बहुधावमयक और सांसृ्कवतक विविधता से पररपूणय 

राष्टर  है। इतनी विविधता के बािजूद, भारत एक एकीकृत राष्टर  के रूप 

में कायय करता है। इस एकता क  बनाए रखने के वलए एक ऐसी िासन 

व्यिस्था की आिश्यकता थी ज  न केिल देि की अखंडता क  

सुवनवित करे, बक्ति के्षत्रीय विविधताओ ंक  भी सम्मान दे और उन्हें 

राजनीवतक ि प्रिासवनक रूप से सिि बनाए। इसी उदे्दश्य क  

ध्यान में रखते हुए, भारत के संविधान वनमायताओ ं ने संघीय िासन 

प्रणाली क  अंगीकार वकया। भारतीय संघिाद का मूल आधार कें द्र 

और राज्  ं के बीच िक्तिय  ं का वितरण है। संविधान में यह स्पष्ट 

वकया गया है वक कौन-कौन से विषय कें द्र सरकार के अवधकार के्षत्र में 

ह गें और कौन से विषय राज् सरकार  ंके अधीन आएंगे। इसके वलए 

संविधान की सातिी ंअनुसूची में तीन सूवचयााँ—कें द्रीय सूची, राज् सूची 

और समिती सूची—वनधायररत की गई हैं, वजनके माध्यम से विवभन्न 

स्तर  ंपर प्रिासवनक वजमे्मदाररय  ंका बंटिारा वकया गया है। 

हालााँवक भारतीय संघिाद पारंपररक संघीय मॉडल —ंजैसे अमेररका, 

क्तस्वटज़रलैंड या कनाडा—से कुछ महत्वपूणय वबंदुओ ं पर वभन्न है। 

पारंपररक संघ  ंमें राज् स्वतन्त्र इकाइयााँ ह ती हैं ज  अपनी संप्रभुता 

का कुछ वहस्सा संघ क  देती हैं। इसके विपरीत, भारत का संघिाद 

एक ‘कृवत्रम संघ’ है, जहााँ राज् संविधान द्वारा वनवमयत हैं और उनकी 

संप्रभुता सीवमत है। भारतीय संविधान का अनुचे्छद 1 भारत क  

"राज्  ंका संघ" घ वषत करता है, न वक "संघ का राज्", ज  यह स्पष्ट 

करता है वक संघ की िक्ति सिोपरर है। भारत में संघीय ढााँचे के 

बािजूद, कें द्र क  असाधारण िक्तियााँ प्रदान की गई हैं, वििेषकर 

आपातकालीन पररक्तस्थवतय  ं में। आपातकाल के दौरान कें द्र सरकार 

राज्  ं के अवधकार के्षत्र  ंमें हस्तके्षप कर सकती है, वजससे यह स्पष्ट 

ह ता है वक भारत में संघिाद एकात्मक प्रिृवत्तय  ं से भी युि है। इस 

प्रकार, भारतीय संघिाद क  "संघात्मक एकात्मकता" (cooperative 

federalism with unitary bias) कहा जाता है, ज  इसकी वििेषता 

भी है और आिश्यकता भी। इस संघात्मक ढााँचे ने भारत क  उसकी 

विविधता के साथ एकजुट रखने में महत्वपूणय भूवमका वनभाई है। यह 

व्यिस्था न केिल देि के विवभन्न वहस्स  ं क  उनकी पहचान और 

अवधकार देती है, बक्ति एक समक्तित िासन व्यिस्था के माध्यम से 

राष्टर ीय वहत  ंक  भी सुरवक्षत करती है। 

 

संविधान में संघीय विशेषताएँ और प्रारूप 

भारतीय संविधान, विश्व के सबसे विसृ्तत और पररषृ्कत संविधान  ंमें से 

एक है, वजसमें संघिाद की अिधारणा क  एक विविष्ट भारतीय 

पररपे्रक्ष्य में प्रसु्तत वकया गया है। यद्यवप संविधान ने भारत क  "राज्  ं

का संघ" (Union of States) कहा है, परंतु इसमें पारंपररक संघीय 

ढााँच  ं से वभन्न कई वििेषताएाँ  विद्यमान हैं। भारतीय संघिाद की जडें 

िक्तिय  ं के वितरण, संस्थागत संरचना और प्रिासवनक संतुलन में 

वनवहत हैं। 

 

1. शक्तिय  ंका वितरण 

भारतीय संघीय ढााँचे की सबसे प्रमुख वििेषता कें द्र और राज्  ं के 

बीच िक्तिय  ंका स्पष्ट वितरण है, वजसे संविधान की सातिी ंअनुसूची 

में तीन सूवचय  ंद्वारा पररभावषत वकया गया है: 

• संघ सूची (Union List): इसमें रक्षा, विदेिी मामले, परमाणु 

ऊजाय, मुद्रा और रेलिे जैसे विषय आते हैं, वजन पर केिल कें द्र 

सरकार क  कानून बनाने का अवधकार है। 

• राज्य सूची (State List): इसमें पुवलस, स्वास्थ्य, स्थानीय 

सरकार, साियजवनक व्यिस्था जैसे विषय िावमल हैं, वजन पर 

केिल राज् सरकारें  विधायी कायय कर सकती हैं। 

• समिती सूची (Concurrent List): इसमें विक्षा, िन, वििाह, 

वदिाला आवद विषय हैं, वजन पर कें द्र और राज् द न  ंक  कानून 

बनाने का अवधकार है, परंतु टकराि की क्तस्थवत में कें द्र का कानून 

प्रभािी ह ता है। 

 

2. विधायी और काययपाविका संरचना 

भारतीय संविधान कें द्र और राज्  ं द न  ं के वलए स्वतंत्र विधायी एिं 

काययपावलका वनकाय  ं की व्यिस्था करता है। कें द्र में राष्टर पवत, 

प्रधानमंत्री और संसद जबवक राज्  ंमें राज्पाल, मुख्यमंत्री और राज् 

विधानमंडल काययरत ह ते हैं। यह दै्वध िासन व्यिस्था संघीय ढााँचे की 

पुवष्ट करती है। 

 

3. न्यायपाविका की स्वतंत्रता 

संविधान में एक एकीकृत लेवकन स्वतंत्र न्यायपावलका की व्यिस्था है। 

सिोच्च न्यायालय संघीय व्यिस्था का संरक्षक है और यह कें द्र एिं 

राज्  ंके बीच अवधकार  ंऔर कतयव्य  ंकी व्याख्या करता है। संविधान 

की व्याख्या और संघीय संतुलन बनाए रखने में न्यायपावलका की 

भूवमका अतं्यत महत्वपूणय है। 

 

4. वित्तीय संबंध 

कें द्र और राज्  ंके बीच राजस्व का वितरण संविधान के अनुचे्छद 268 

से 293 के अंतगयत पररभावषत वकया गया है। कराधान और अनुदान  ं

के माध्यम से वित्तीय संतुलन बनाए रखने का प्रयास वकया जाता है। 

वित्त आय ग इस संतुलन क  सुवनवित करने में सहायक ह ता है, परंतु 

विर भी राज्  ं की वित्तीय वनभयरता कें द्र पर अवधक ह ती है, ज  

कें द्रावभमुखता क  दिायती है। 

 

5. राज्यपाि की भूवमका 

राज्पाल की वनयुक्ति कें द्र सरकार द्वारा की जाती है और िह राष्टर पवत 

के प्रवतवनवध के रूप में कायय करता है। कई बार राज्पाल की भूवमका 

राज्  ंके स्वतंत्र कायय में हस्तके्षपकारी मानी जाती है, वजससे संघिाद 

में एकात्मक प्रिृवत्त की झलक वमलती है। 

 

6. आपातकािीन प्रािधान 

आपातकाल की क्तस्थवत (अनुचे्छद 352, 356, 360) में संघिाद की 

प्रकृवत पूरी तरह एकात्मक ह  जाती है। राष्टर ीय आपातकाल या राष्टर पवत 

िासन लागू ह ने पर राज् की अवधकांि िक्तियााँ कें द्र क  प्राप्त ह  

जाती हैं। यह कें द्र की सिोच्चता क  स्पष्ट करता है। 

भारतीय संविधान में संघीय वििेषताएाँ  स्पष्ट रूप से पररलवक्षत ह ती हैं , 

वकनु्त यह संघिाद पारंपररक पविमी मॉडल  ं से वभन्न है। भारत का 

संघिाद एक "कें द्रावभमुख संघिाद" (Centralised Federalism) है, 

वजसमें संघ और राज् द न  ंके वलए स्वतंत्र काययके्षत्र वनधायररत हैं , परंतु 
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कें द्र क  अवधक िक्तियााँ प्रदान कर राष्टर ीय एकता और अखंडता क  

सिोच्च प्राथवमकता दी गई है। भारतीय संघिाद का यह स्वरूप देि 

की विविधता क  समेटते हुए एक एकीकृत राष्टर  के रूप में उसकी 

पहचान बनाए रखने में सिल रहा है। 

 

शोध का उदे्दश्य, महत्व और सीमा 

इस शोध का प्रमुख उदे्दश्य यह समझना है नक वषत 1996 से 2025 

तक भारतीय संघीय संरचना में कौन-कौन से संवैधाननक पररवततन हुए 

हैं, और उन पररवततनो ंका कें द्र-राज्य संबंधो ंपर क्या प्रभाव पड़ा है। 

यह अध्ययन यह भी स्पष्ट करेगा नक क्या इन पररवततनो ं ने भारतीय 

संघवाद को अनधक सुदृढ़ बनाया या निर उसकी मूल भावना को क्षीण 

नकया है। शोध का महत्व इस बात में है नक यह समकालीन भारत में 

संघीय शासन की दशा और नदशा का नवशे्लषण प्रसु्तत करता है। 

इसकी सीमा वषत 1996 से लेकर 2025 तक के संवैधाननक पररवततनो ं

और न्यानयक व्याख्याओ ंतक सीनमत है। 

 

अध्ययन की समय-सीमा और अनुसंधान की पद्धनत 

यह अध्ययन वषत 1996 से वषत 2025 तक की संवैधाननक प्रनियाओ,ं 

संशोधनो,ं न्यानयक ननणतयो,ं और शासन व्यवस्थाओ ं का नवशे्लषण 

करता है। अध्ययन हेतु वणतनात्मक एवं नवशे्लषणात्मक पद्धनत का 

प्रयोग नकया गया है, निसमें संिैधावनक प्रािधान  ं की व्याख्या, 

घटनाओ ंका नववेचन, और कें द्र-राज्य संबंधो ंकी गहराई से समीक्षा की 

गई है। 

 

स्रोतो ंकी जानकारी (प्राथनमक एवं नितीयक) 

इस शोध में ननम्ननलखखत प्रकार के स्रोतो ंका उपयोग नकया गया है: 

 

प्राथनमक स्रोत: 

• भारत का संनवधान 

• संसद में पाररत संवैधाननक संशोधन 

• सवोच्च न्यायालय एवं उच्च न्यायालयो ंके ननणतय 

• राष्टर पनत के अनभभाषण, नवधेयक, सरकारी दस्तावेि 

 

नितीयक स्रोत: 

• संवैधाननक नवशेषज्ो ंके लेख 

• शोध गं्रथ और शोध-पत्र 

• समाचार पत्र-पनत्रकाओ ंमें प्रकानशत समसामनयक आलेख 

• नीनत आयोग एवं नवनध आयोग की रपटें 

 

भारतीय संनवधान नवश्व का सबसे नवसृ्तत एवं िीवंत संनवधान माना 

िाता है, निसकी नवशेषता इसका संघीय ढााँचा है। संनवधान ननमातताओ ं

ने स्वतंत्रता प्राखि के पश्चात एक ऐसे राष्टर  की कल्पना की थी, िहााँ 

नवनवधता में एकता को बनाए रखते हुए शासन की ऐसी संरचना 

नवकनसत की िा सके, िो कें द्र और राज्यो ंके बीच संतुलन बनाए रखे। 

संघीयता का मूल उदे्दश्य नवनभन्न के्षत्रो,ं भाषाओ,ं संसृ्कनतयो ंतथा िातीय 

पहचानो ंवाले राष्टर  को एक सशक्त नकनु्त समखित प्रशासननक ढााँचे में 

आबद्ध करना था। भारत का संघवाद परंपरागत अथों में पूणततः  

संघात्मक नही ं है, अनपतु यह एक नवशेष प्रकार का समायोनित 

संघवाद है, निसमें संनवधान ने कें द्र को अपेक्षाकृत अनधक अनधकार 

एवं शखक्तयााँ प्रदान की हैं, िबनक राज्यो ंको भी स्वायत्त कायतके्षत्र नदए 

गए हैं। प्रारंभ में यह संरचना संतुलन की भावना पर आधाररत थी, परंतु 

समय के साथ रािनीनतक, सामानिक, आनथतक और प्रशासननक 

कारणो ंसे इस संतुलन में पररवततन देखा गया। 

वषत 1996 से लेकर 2025 तक का कालखंड भारतीय संघीय व्यवस्था 

में पररवततन, संघषत, सामंिस्य और पुनसंरचना का साक्षी रहा है। इस 

अवनध में अनेक संवैधाननक संशोधन, न्यानयक ननणतय, रािनीनतक 

घटनािम तथा नीनतगत बदलाव हुए हैं, निनका संघीय ढााँचे पर प्रत्यक्ष 

और परोक्ष प्रभाव पड़ा है। 73 वााँ और 74वााँ संशोधन ने पंचायती राि 

एवं नगरीय शासन को सुदृढ़ नकया, वही ं101वााँ संशोधन ने वसु्त एवं 

सेवा कर (िी.एस.टी.) के माध्यम से नवत्तीय संघवाद में नया अध्याय 

िोड़ा। इसके अनतररक्त न्यायपानलका द्वारा नदए गए ननणतयो ं ने 

संघीयता की व्याख्या को अनधक सुस्पष्ट नकया है। 

संनवधान में यद्यनप कें द्र-राज्य संबंधो ं की स्पष्ट रूपरेखा दी गई है, 

तथानप व्यवहाररक स्तर पर अनेक बार टकराव, असंतुलन एवं 

रािनीनतक हस्तके्षप देखने को नमलता है। राज्यपाल की भूनमका, 

अनुचे्छद 356 का दुरुपयोग, नीवतगत समिय की कमी तथा के्षत्रीय 

असंतोष िैसी खस्थनतयााँ संघीय ढााँचे के समक्ष ननरंतर चुनौती प्रसु्तत 

करती रही हैं। 

इस शोध-पत्र का उदे्दश्य इन सभी पहलुओ ंका गंभीर नवशे्लषण करते 

हुए यह समझना है नक नकस प्रकार संवैधाननक पररवततनो ंने भारतीय 

संघवाद को प्रभानवत नकया है, और भनवष्य के नलए कौन-से सुधार 

आवश्यक हैं। साथ ही यह अध्ययन सहकारी एवं प्रनतस्पधी संघवाद 

की वततमान अवधारणाओ ंकी भी समीक्षा करेगा। 

यह शोध कायत वषत 1996 से 2025 की अवनध को कें द्र में रखकर उन 

संवैधाननक, न्यानयक, एवं रािनीनतक पररवततनो ंका मूल्ांकन करता है 

निन्ोनें भारतीय संघीय व्यवस्था की नदशा, प्रकृनत और प्रभावशीलता 

को प्रभानवत नकया। 

 

शोध का उदे्दश्य 

• भारतीय संघवाद की मूल अवधारणा और संनवधान में उसके 

स्वरूप की समीक्षा। 

• संवैधाननक संशोधनो ं द्वारा संघीय ढााँचे में आए पररवततनो ं का 

नवशे्लषण। 

• न्यानयक दृनष्टकोण एवं सवोच्च न्यायालय के ननणतयो ंकी भूनमका 

का आकलन। 

• वततमान समय की चुनौनतयो ंतथा सहकारी संघवाद की खस्थनत का 

मूल्ांकन। 

• भावी सुधारो ंहेतु सुझाव प्रसु्तत करना। 

 

शोध की सीमा 

यह अध्ययन केवल वषत 1996 से 2025 के बीच के घटनािमो ंतक 

सीनमत है, निसमें संवैधाननक संशोधन, न्यानयक ननणतय, नीनत-ननमातण 

तथा प्रशासननक कायतप्रणानलयो ंको सखिनलत नकया गया है। 

 

शोध पद्धनत 

शोध में गुणात्मक नवशे्लषणात्मक पद्धनत अपनाई गई है, निसमें 

प्राथनमक स्रोत िैसे संनवधान, न्यायालय के ननणतय, संसद में प्रसु्तत 
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दस्तावेि एवं नद्वतीयक स्रोत िैसे पुस्तको,ं शोध-पत्रो,ं ररपोटों और नीनत 

दस्तावेिो ंका अध्ययन नकया गया है। 

 

भारतीय संघवाद की ऐनतहानसक पृष्ठभूनम 

1 संनवधान ननमातण के समय की संघीय दृनि 

भारतीय संनवधान सभा ने िब भारत के शासन के ढांचे पर नवचार 

नकया, तब उसके समक्ष एक अतं्यत नवनवधतापूणत समाि को एकसूत्र 

में बांधने की चुनौती थी। भारत अनेक भाषाओ,ं धमों, िानतयो ं और 

सांसृ्कनतक पहचानो ंवाला देश है। इस िनटलता को ध्यान में रखते हुए 

संनवधान ननमातताओ ं ने एक ऐसा संघात्मक ढांचा प्रसु्तत नकया निसमें 

एकता और अखंडता को बनाए रखते हुए राज्यो ंको स्वायत्तता दी गई। 

डॉ॰ भीमराव आंबेडकर ने संनवधान सभा में यह स्पष्ट नकया नक 

भारतीय संघवाद एक नवशेष प्रकार का संघवाद है, निसमें कें द्र को 

अपेक्षाकृत अनधक शखक्तयााँ प्रदान की गई हैं तानक राष्टर ीय एकता को 

सुदृढ़ नकया िा सके। 

 

2 संघ और राज्ो ंके बीच शक्तियो ंका नवतरण 

भारतीय संनवधान के भाग ग्यारह (अनुचे्छद 245 से 255 तक) में कें द्र 

और राज्यो ंके बीच नवधायी शखक्तयो ंका नवतरण स्पष्ट रूप से वनणतत 

है। सातवी ंअनुसूची में तीन प्रकार की सूनचयााँ संघ सूची, राज्य सूची 

और समवती सूची ननधातररत की गई हैं। 

• संघ सूची में वे नवषय हैं निन पर केवल कें द्र सरकार नवनध बना 

सकती है, िैसे रक्षा, नवदेश नीनत, मुद्रा व्यवस्था आनद। 

• राज्य सूची में राज्य सरकारो ंको सौपें गए नवषय हैं, िैसे पुनलस, 

स्वास्थ्य, स्थानीय प्रशासन आनद। 

• समवती सूची में वे नवषय आते हैं निन पर कें द्र और राज्य दोनो ं

नवधानयका बना सकते हैं, िैसे नशक्षा, िंगल, नववाह आनद। 

यनद दोनो ंस्तरो ंद्वारा बनाए गए नवधानो ंमें टकराव हो तो संघ की नवनध 

को वरीयता दी िाती है। 

 

3 प्रारंनभक संवैधाननक व्यवस्था 

संनवधान लागू होने के समय भारत एक ऐसा संघ था निसमें भाग ।, ठ, 

ब् और क् के राज्य शानमल थे। प्रारंभ में कें द्र को अत्यनधक 

शखक्तशाली बनाया गया, तानक नवस्वतंत्र भारत की अखंडता बनी रहे 

और प्रशासननक व्यवस्था सुचारु रूप से चले। 

संनवधान के अनुचे्छद 356, 360 और 352 िैसे आपातकालीन 

प्रावधानो ं ने कें द्र को असाधारण पररखस्थनतयो ं में राज्यो ं पर ननयंत्रण 

रखने का अनधकार नदया। 

राज्यपाल की ननयुखक्त कें द्र द्वारा की िाती है, निससे राज्यो ंमें कें द्र का 

अप्रत्यक्ष प्रभाव प्रारंभ से ही देखा गया। 

 

4 1950 से 1995 तक के संघीय नवकास की संनिप्त चचात 

इस कालखंड में भारत के संघीय ढांचे में कई महत्वपूणत घटनाएाँ  और 

पररवततन हुए। 

• राज्ो ंका पुनर्तठन (1956): भाषायी आधार पर राज्यो ं का 

गठन हुआ, निससे राज्यो ं की पहचान और स्वायत्तता में वृखद्ध 

हुई। 

• अनुचे्छद 356 का प्रयोर्: कई बार राज्यो ंकी ननवातनचत सरकारो ं

को भंग कर राष्टर पनत शासन लगाया गया, निससे कें द्र पर 

पक्षपातपूणत रवैये के आरोप लगे। 

• सवोच्च न्यायालय के ननणतय: एस.आर. बोमंई बनाम संघ 

सरकार (1994) ननणतय ने अनुचे्छद 356 के दुरुपयोग पर रोक 

लगाने में ननणातयक  भूनमका ननभाई। 

• राजनीनतक पररदृश्य का पररवततन: के्षत्रीय दलो ंका उभार और 

गठबंधन सरकारो ंका दौर प्रारंभ हुआ, निससे कें द्र और राज्यो ं

के संबंधो ंमें संतुलन की आवश्यकता बढ़ी। 

• नवत्तीय आयोर्ो ंकी भूनमका: राज्य और कें द्र के बीच रािस्व के 

बंटवारे को लेकर अनेक बार नवचार-नवमशत और अनुशंसा की 

गई। 

भारतीय संघवाद की ऐनतहानसक पृष्ठभूनम का अध्ययन यह स्पष्ट करता 

है नक भारत का संघीय ढााँचा न केवल संनवधान ननमातताओ ंकी दूरदृनष्ट 

का पररणाम है, अनपतु एक िनटल, गनतशील और नवकनसत होती हुई 

प्रणाली भी है। संनवधान ननमातण के समय भारतीय संघवाद की 

अवधारणा ने कें द्र और राज्यो ं के बीच शखक्तयो ं के बंटवारे को इस 

प्रकार पररभानषत नकया नक देश के सामानिक, सांसृ्कनतक और 

भाषाई नवनवधताओ ंको सनु्तनलत नकया िा सके। कें द्र को अपेक्षाकृत 

अनधक अनधकार देने का उदे्दश्य तत्कालीन रािनीनतक और 

सामानिक चुनौनतयो ं से ननपटना था, परंतु राज्य भी अपनी स्वायत्तता 

और अनधकारो ंके प्रनत संवैधाननक संरक्षण पाए। 

संघीयता का यह प्रारूप अपने समय के संदभत में अतं्यत प्रासंनगक एवं 

व्यावहाररक था। पुनगतठन आयोग द्वारा राज्यो ंका भाषाई आधार पर 

पुनगतठन भारतीय संघवाद की एक महत्वपूणत उपलखि रही, निसने 

के्षत्रीय पहचानो ं को मान्यता दी और रािनीनतक खस्थरता में योगदान 

नदया। परंतु इस प्रनिया में अनुचे्छद 356 के दुरुपयोग ने संघीय 

संतुलन को कभी-कभी चुनौती भी दी। कें द्र सरकार का राज्यो ं पर 

ननयंत्रण और हस्तके्षप ने संघीयता की भावना को प्रभानवत नकया, 

निससे राज्यो ंमें असंतोष और संघषत भी उत्पन्न हुए। 1950 से 1995 

के कालखंड में भारतीय संघवाद की सबसे बड़ी उपलखि यह रही नक 

उसने नवनभन्न रािनीनतक, सामानिक और आनथतक दबावो ंके बाविूद 

अपने आपको िीवंत और समायोनित बनाए रखा। के्षत्रीय दलो ं की 

बढ़ती भूनमका ने संघीयता के स्वरूप को और समृद्ध नकया, निससे 

कें द्र और राज्यो ंके बीच संवाद और समिय  की प्रनिया को मिबूती 

नमली। पंचायती राि संस्थाओ ंका नवकास नवकें द्रीकरण की नदशा में 

एक महत्वपूणत कदम था, निसने शासन के ननणतय स्थानीय स्तर तक 

पहुाँचाए और िन-सहभानगता को प्रोत्सानहत नकया। साथ ही, यह भी 

स्पष्ट होता है नक भारतीय संघवाद पूणततः  कें नद्रत नही ंहै और न ही एक 

पूणत संघात्मक व्यवस्था है। यह एक ऐसा समायोनित संघवाद है, िो 

देश की भौगोनलक, भाषाई और सांसृ्कनतक नवनवधताओ ंके अनुरूप 

ननरंतर बदलता रहा है। संघ और राज्यो ंके बीच अनधकारो ंका नवतरण 

ननरंतर संतुलन की प्रनिया है, निसमें समय-समय पर संनवधान में 

संशोधन, न्यानयक ननणतय और रािनीनतक समझौते संघीय संरचना को 

प्रभानवत करते रहे हैं। ननष्कषततः  कहा िा सकता है नक भारतीय 

संघवाद की ऐनतहानसक पृष्ठभूनम इसकी खस्थरता, लचीलापन और 

समायोिन की क्षमता को प्रदनशतत करती है। यह प्रणाली भारत की 

लोकतांनत्रक पहचान का अनभन्न अंग है, िो न केवल प्रशासननक 
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दक्षता प्रदान करती है, बखि सामानिक एकता और राष्टर ीय अखंडता 

के संवाहक के रूप में कायत करती है। 

इस अध्याय के आधार पर आगामी अध्यायो ंमें 1996 से 2025 तक के 

संवैधाननक पररवततनो ं का नवशे्लषण अनधक गहराई से नकया िाएगा, 

तानक यह समझा िा सके नक आधुननक दौर में भारतीय संघवाद नकस 

नदशा में अग्रसर है और नकन चुनौनतयो ंका सामना कर रहा है। इसके 

साथ ही, इस अध्ययन का उदे्दश्य यह भी है नक संघीय प्रणाली के 

सुधार और सुदृढ़ीकरण के नलए व्यावहाररक सुझाव प्रसु्तत नकए िाएाँ , 

निससे भारत का संघवाद भनवष्य में और अनधक सुदृढ़ एवं प्रभावी बन 

सके। 

 

वषत 1996 से 2025 तक के संवैधाननक पररवततन 

1 संवैधाननक संशोधन 

(क) 73वााँ और 74वााँ संशोधन पंचायती राज एवं नर्रीय शासन 

प्रणाली 

यद्यनप ये संशोधन 1992 में पाररत हुए थे, इनका प्रभाव और 

नियाियन वषत 1996 के पश्चात अनधक गंभीर रूप से देखा गया। इन 

संशोधनो ं ने ग्राम पंचायतो,ं नगरपानलकाओ ं और नगर ननगमो ं को 

संवैधाननक दिात प्रदान नकया। इससे न केवल स्थानीय स्विासन को 

बढ़ावा नमला, बखि भारत के संघीय ढांचे में तीसरे स्तर की सरकार 

को मान्यता भी प्राि हुई। इन संशोधनो ंने राज्यो ंको बाध्य नकया नक वे 

पंचायती राि संस्थाओ ंको ननयनमत चुनाव, नवत्तीय सशखक्तकरण और 

योिनाओ ंके ननमातण में भागीदारी सुनननश्चत करें। 

 

(ख) 101वााँ संशोधन वसु्त एवं सेवा कर (जी.एस.टी.) और 

नवत्तीय संघवाद 

वषत 2016 में पाररत 101वें संशोधन ने भारत के कर ढांचे में 

िांनतकारी पररवततन नकया। वसु्त एवं सेवा कर ने कें द्र और राज्य दोनो ं

के कराधान अनधकारो ंको समानहत कर एक साझा कर प्रणाली लागू 

की। इससे नवत्तीय संघवाद को नई नदशा नमली। िी.एस.टी. पररषद 

एक ऐसा मंच बनी, िहााँ कें द्र और राज्य नमलकर ननणतय लेते हैं, निससे 

सहकारी संघवाद की भावना को बल नमला। हालााँनक प्रारंनभक वषों में 

कर संग्रहण और नवतरण को लेकर कई नववाद उत्पन्न हुए। 

 

(र्) अन्य प्रमुख संशोधन 

103वााँ संशोधन (2019): इस संशोधन के माध्यम से सामान्य वगत के 

आनथतक रूप से कमिोर व्यखक्तयो ं को नशक्षा और नौकररयो ं में 10 

प्रनतशत आरक्षण प्रदान नकया गया। इससे आरक्षण नीनत में सामानिक 

के साथ-साथ आनथतक आधार का समावेश हुआ। 

105वााँ संशोधन (2021): इस संशोधन ने राज्य सरकारो ंको अन्य  

नपछड़ा वगत (ओ.बी.सी.) की सूची ननधातररत करने का अनधकार नदया। 

इससे राज्यो ंको सामानिक न्याय के के्षत्र में अनधक स्वायत्तता नमली। 

 

2 नवधानयका और कायतपानलका में संघीय संतुलन का बदलता 

स्वरूप 

(क) राज्पाल की भूनमका एवं नववाद 

राज्यपाल की ननयुखक्त कें द्र द्वारा की िाती है, और कई बार यह आरोप 

लगे हैं नक राज्यपाल कें द्र सरकार के रािनीनतक नहतो ंकी पूनतत का 

माध्यम बनते हैं। अनेक अवसरो ंपर राज्यपालो ं के ननणतयो ं ने संघीय 

संतुलन को प्रभानवत नकया है, िैसे सरकार गठन में पक्षपात, नवधेयको ं

की अनावश्यक रोक, और अनुचे्छद 356 की अनुशंसा। 

 

ख) अनुचे्छद 356 का प्रयोर् और उसकी आलोचना 

1996 के बाद अनुचे्छद 356 के प्रयोग में कुछ हद तक नगरावट आई, 

परंतु यह प्रावधान अब भी नववादो ं में रहता है। एस.आर. बोमंई के 

ननणतय के पश्चात इसकी सीमाएाँ  ननधातररत की गईं, निर भी कुछ 

प्रकरणो ंमें इसके दुरुपयोग के आरोप सामने आए हैं। 

 

(र्) राज्ो ंकी स्वायत्तता बनाम कें द्र का ननयंत्रण 

राज्यो ंको संनवधान के अंतगतत स्वायत्तता प्राप्त है, परंतु कई बार कें द्र 

द्वारा योिनाओ ंके नियाियन, नवत्तीय अनुदान, और नवधायी हस्तके्षप 

के माध्यम से राज्यो ं पर ननयंत्रण की प्रवृनत्त देखी गई है। नवशेषतः  

महामारी (कोनवड-19) के दौरान यह बहस तीव्र हुई नक राज्यो ं को 

पयाति अनधकार और संसाधन नही ंनमल रहे। 

 

3 न्यानयक दृनिकोण से संघवाद का मूल्ांकन 

क) सवोच्च न्यायालय के महत्त्वपूणत ननणतय जैसे एस.आर. बोमंई 

मामला 

इस ऐनतहानसक ननणतय (1994) में सवोच्च न्यायालय ने यह स्पष्ट नकया 

नक अनुचे्छद 356 का प्रयोग केवल वास्तनवक संवैधाननक नविलता 

की खस्थनत में ही नकया िा सकता है, न नक रािनीनतक असहमनत के 

आधार पर। इस ननणतय ने संघीय संरचना को सुरक्षा प्रदान की। 

 

ख) समवती सूची से संबंनधत टकराव 

कें द्र और राज्यो ं द्वारा समवती सूची में कानून बनाए िाने से कभी-

कभी टकराव उत्पन्न होता है। िैसे नशक्षा, पयातवरण, कृनष बािार िैसे 

नवषयो ंपर कें द्र के हस्तके्षप को लेकर राज्यो ं ने नवरोध प्रकट नकया। 

न्यायालय ने इन नवषयो ंपर नवनवध दृनष्टकोणो ंसे ननणतय नदए हैं, निससे 

संघीय संतुलन बनाए रखने का प्रयास हुआ है। 

 

र्) रािर ीय राजधानी िेत्र (नदल्ली) नववाद में न्यायालय की भूनमका 

नदल्ली की सरकार और उपराज्यपाल के अनधकारो ं को लेकर उठे 

नववाद में सवोच्च न्यायालय ने अनेक बार यह स्पष्ट नकया नक ननवातनचत 

सरकार को प्रशासननक ननणतयो ं में उनचत अनधकार नमलने चानहए। 

नवशेष रूप से 2018 और 2023 के ननणतयो ंमें न्यायपानलका ने संघीय 

भावना को बल देने का प्रयास नकया। अध्याय 3 में वनणतत नवषयो ंका 

नवशे्लषण यह स्पष्ट करता है नक भारतीय संघीय व्यवस्था में संवैधाननक 

पररवततनो ंने न केवल कें द्र और राज्यो ंके बीच अनधकारो ंऔर कततव्यो ं

के पुनः  संतुलन को प्रभानवत नकया है, बखि संघीयता के स्वरूप में भी 

महत्वपूणत बदलाव लाए हैं। इस अवनध में संवैधाननक संशोधन, 

न्यायालय के ननणतय, और रािनीनतक घटनािमो ं ने संघीयता के 

नसद्धांतो ंको नई नदशा दी है। नवशेष रूप से 1996 से 2025 तक के 

संवैधाननक सुधारो ंने पंचायती राि संस्थाओ ंको सशक्त नकया, नवत्तीय 

संघवाद में एकता और समिय  को बढ़ावा नदया, तथा सामानिक 

न्याय के दृनष्टकोण से आरक्षण िैसे मुद्दो ंको संवैधाननक मान्यता प्रदान 

की। वही,ं राज्यो ंकी स्वायत्तता और कें द्र के ननयंत्रण के बीच संतुलन 

बनाए रखना एक िनटल प्रनिया रही है, निसके कारण कई बार 

नववाद एवं टकराव भी सामने आए। न्यायपानलका ने इस संदभत में एक 
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ननणातयक भूनमका ननभाई है, निसने संघीयता के मूल्ो ंऔर संवैधाननक 

प्रावधानो ं की रक्षा करते हुए दोनो ं पक्षो ं के अनधकारो ं का संरक्षण 

सुनननश्चत नकया है। हालांनक, वततमान समय में कें द्र और राज्यो ंके बीच 

बेहतर समिय और सहकायत की आवश्यकता और भी बढ़ गई है, 

तानक राष्टर ीय नहतो ंके साथ-साथ के्षत्रीय आकांक्षाएाँ  भी संतुष्ट हो सकें । 

अंततः  यह अध्याय इस बात की पुनष्ट करता है नक भारतीय संघवाद 

एक गनतशील और सतत नवकासशील संरचना है, निसमें समय-समय 

पर सुधार और समायोिन आवश्यक हैं। भनवष्य में संघीय ढााँचे को 

अनधक पारदशी, न्यायसंगत और सहभागी बनाने के नलए नीनतगत, 

संवैधाननक और प्रशासननक स्तर पर ननरंतर प्रयास नकए िाने चानहए। 

 

वततमान समय की प्रवृनत्तयााँ और चुनौनतयााँ 

1. कें द्र और राज् सरकारो ंके बीच समन्वय की क्तस्थनत 

भारतीय संघीय व्यवस्था का मूल आधार कें द्र और राज्यो ं के बीच 

समिय है। वततमान समय में, नवशेष रूप से गठबंधन सरकार  ंऔर 

के्षत्रीय दलो ंके प्रभाव के चलते यह समिय और भी िनटल हो गया है। 

• कुछ के्षत्रो ंमें कें द्र और राज्य सरकारो ंके बीच सहयोग की भावना 

देखने को नमलती है, परंतु कई अवसरो ं पर टकराव भी उत्पन्न 

होते हैं, िैसे कृनष कानूनो,ं सीबीआई िांच, और कानून व्यवस्था 

से िुड़े मामलो ंमें। 

• नवत्तीय संसाधनो ंके आवंटन, कर रािस्व के नवतरण, और नीनत 

ननमातण में कें द्र की प्रधानता से राज्यो ंको असंतुलन का अनुभव 

होता है। 

 

2. िेत्रीय दलो ंकी बढ़ती भूनमका और उसके प्रभाव 

• नवगत दो दशको ं में के्षत्रीय दलो ं का प्रभाव राष्टर ीय रािनीनत में 

ननरंतर बढ़ा है। इससे संघीय ढांचे को सुदृढ़ता तो नमली है, नकंतु 

इसके साथ ही कई बार रािनीनतक अखस्थरता और नीनत ननधातरण 

में बाधाएाँ  भी उत्पन्न हुई हैं। 

• के्षत्रीय दल राज्यो ंके नवनशष्ट सामानिक, आनथतक एवं सांसृ्कनतक 

मुद्दो ं को उठाते हैं, निससे संघीय ढांचा अनधक उत्तरदायी और 

सहभागी बनता है। 

• नकनु्त, यह भी देखा गया है नक कुछ के्षत्रीय दल कें द्र की नीनतयो ं

का नवरोध केवल रािनीनतक कारणो ंसे करते हैं, निससे सहकायत 

बानधत होता है। 

 

3. महामारी (कोनवड-19) के दौरान संघीय ढांचे की परीिा 

• कोनवड-19 महामारी ने भारतीय संघवाद की वास्तनवक परीक्षा 

ली। 

• सावतिननक स्वास्थ्य राज्य का नवषय होते हुए भी महामारी 

ननयंत्रण के नलए कें द्र ने अनेक व्यापक ननणतय नलए, िैसे 

लॉकडाउन, टीकाकरण नीनत, संसाधनो ंका नवतरण आनद। 

• प्रारंनभक चरण में राज्यो ंको पयाति परामशत न नमलने से असंतोष 

बढ़ा। कई राज्यो ं ने कें द्र पर एकपक्षीय ननणतय लेने का आरोप 

लगाया। 

• बाद में, कें द्र और राज्यो ंके बीच बेहतर समिय की खस्थनत बनी, 

नवशेषकर स्वास्थ्य अवसंरचना, ऑक्सीिन आपूनतत और राहत 

पैकेि नवतरण में। 

 

4. सहकारी संघवाद और प्रनतस्पधी संघवाद की अवधारणा 

• वततमान शासन प्रणाली में सहकारी संघवाद को नवशेष महत्व 

नदया िा रहा है, िहााँ कें द्र और राज्य नमलकर नीनतयााँ बनाते हैं 

और उनका कायातियन करते हैं। 

• सहकारी संघवाद का उदाहरण नीनत आयोग द्वारा राज्यो ंके साथ 

साझा लक्ष्ो ंका ननधातरण है। 

• प्रनतस्पधी संघवाद में राज्यो ं के बीच नवकास की स्पधात को 

प्रोत्सानहत नकया िाता है, िैसे ईि ऑि डूइंग नबिनेस रैं नकंग, 

स्वास्थ्य सूचकांक, नशक्षा सुधार आनद। 

• हालााँनक, इन अवधारणाओ ं  का प्रभाव केवल तभी स्थायी हो 

सकता है िब कें द्र राज्यो ंके साथ समानता और पारदनशतता के 

साथ व्यवहार करे। 

 

5. नीनत आयोर् और योजनाओ ंमें राज्ो ंकी भार्ीदारी 

• योिना आयोग के स्थान पर नीनत आयोग की स्थापना (2015) 

संघवाद में एक नए युग की शुरुआत मानी गई। 

• नीनत आयोग में राज्यो ंको नीनत ननमातण में भागीदारी नमलती है, 

और नवशेष चुनौनतयो ंवाले राज्यो ंके नलए नवशेष रणनीनत अपनाई 

िाती है। 

• गवननंग काउंनसल के माध्यम से राज्यो ं के मुख्यमंनत्रयो ं की 

सहभानगता सुनननश्चत होती है। 

• नकनु्त, आलोचक यह तकत  देते हैं नक नीनत आयोग के पास कोई 

वैधाननक शखक्त नही ं है, निससे उसकी अनुशंसाएाँ  बाध्यकारी 

नही ंहोती।ं 

• वततमान समय में भारतीय संघीयता की प्रमुख प्रवृनत्तयो ं और 

चुनौनतयो ंपर प्रकाश डाला गया है। इस अध्याय से स्पष्ट हुआ नक 

कें द्र और राज्यो ं के बीच समिय की खस्थनत ने संघीयता की 

खस्थरता को प्रभानवत नकया है। के्षत्रीय दलो ंकी बढ़ती भूनमका ने 

रािनीनतक पररदृश्य को िनटल बनाया है, वही ं कोनवड-19 

महामारी ने संघीय ढांचे की मिबूती और कमिोररयो ंदोनो ंको 

उिागर नकया। सहकारी संघवाद और प्रनतस्पधी संघवाद की 

अवधारणाएाँ  संघीय संबंधो ंकी बहुआयामी प्रकृनत को दशातती हैं। 

नीनत आयोग तथा अन्य कें द्र सरकार की योिनाओ ंमें राज्यो ंकी 

भागीदारी संघीय सहयोग को बढ़ावा देने का महत्वपूणत माध्यम 

बनी है। कुल नमलाकर, यह अध्याय भारतीय संघवाद  के 

समकालीन स्वरूप और उसकी चुनौनतयो ंकी एक स्पष्ट तस्वीर 

प्रसु्तत करता है, निससे भनवष्य के सुधारो ं और रणनीनतयो ं के 

नलए नदशा-ननदेश नमलते हैं। 

 

संघीय संरचना का आलोचनात्मक मूल्ांकन 

      1. कें द्रीकरण बनाम नवकें द्रीकरण 

• भारतीय संनवधान संघात्मक स्वरूप प्रदान करता है, परंतु इसकी 

संरचना में कें द्रीकरण की प्रवृनत्त नवद्यमान है। 

• संनवधान की सातवी ंअनुसूची में तीन सूनचयााँ हैंकृकें द्र, राज्य और 

समवती। कें द्र सूची में अनधक संख्या में नवषय और शखक्तयााँ  हैं, 

निससे यह संतुलन कें द्र की ओर झुका हुआ प्रतीत होता है। 

• आपातकाल, अनुचे्छद 356, राज्यपाल की भूनमका, और कें द्रीय 

योिनाओ ंके माध्यम से राज्यो ंके कायों में हस्तके्षप की घटनाएाँ  

संघीय भावना को कमिोर करती हैं। 
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• इसके नवपरीत, 73वें और 74वें संशोधन िैसे प्रयास नवकें द्रीकरण 

को बढ़ावा देते हैं, नकनु्त उनका नियाियन राज्यो ं की 

रािनीनतक इच्छाशखक्त पर ननभतर रहता है। 

 

2. राजनैनतक इच्छाशक्ति और संघवाद की भावना 

• संघवाद की सिलता संनवधाननक प्रावधानो ं के साथ-साथ 

रािनैनतक संसृ्कनत और नेतृत्व की भावना पर भी ननभतर करती 

है। 

• िब कें द्र और राज्य सरकारें  नभन्न-नभन्न दलो ं की होती हैं, तब 

सहयोग और समिय की भावना बानधत हो िाती है। 

• रािनीनतक टकराव के कारण नीनत ननमातण, योिनाओ ं का 

नियाियन और नवत्तीय संसाधनो ंका नवतरण प्रभानवत होता है। 

• यनद रािनैनतक नेतृत्व संघवाद को मात्र प्रशासननक आवश्यकता 

के रूप में नही,ं बखि संवैधाननक आदशत के रूप में स्वीकार 

करे, तभी यह व्यवस्था प्रभावी बन सकती है। 

 

3. राज्ो ंके अनधकारो ंकी सीमाएाँ  

1 यद्यनप संनवधान ने राज्यो ं को नवधायी, कायतकारी और नवत्तीय 

शखक्तयााँ प्रदान की हैं, निर भी कई सीमाएाँ  स्पष्ट नदखाई देती हैं: 

2 नवत्तीय संसाधनो ं की अनधकता कें द्र के पास होने से राज्यो ं की 

योिनाएाँ  कें द्र पर ननभतर रहती हैं। 

3 कई बार राज्यो ं के नवधेयको ं को राज्यपाल द्वारा कें द्र को भेिा 

िाता है, निससे नवलंब और हस्तके्षप होता है। 

4 कें द्र द्वारा बनाए गए कानून, नवशेष रूप से समवती सूची के 

अंतगतत, राज्यो ंके अनधकारो ंको सीनमत कर सकते हैं। 

 

4. आनथतक और प्रशासननक संघवाद में असंतुलन 

भारतीय संघवाद की सबसे बड़ी चुनौती आनथतक और प्रशासननक 

असंतुलन है: 

• कें द्र कर-संग्रहण का अनधकांश भाग अपने पास रखता है, और 

निर नवत्त आयोग तथा अन्य योिनाओ ंके माध्यम से राज्यो ंको 

आवंटन करता है। 

• कुछ राज्य अपने सीनमत संसाधनो ं  के कारण नपछड़ िाते हैं, 

निससे एक भारत, शे्रष्ठ भारत की संकल्पना कमिोर पड़ती है। 

• प्रशासननक स्तर पर भी कें द्रीय एिेंनसयो ं का प्रभाव राज्यो ं की 

कायतक्षमता और स्वायत्तता को सीनमत करता है। िैसे सीबीआई, 

ई.डी., आयकर नवभाग आनद। 

 

तुलनात्मक दृनिकोण 

6.1 भारत की संघीय व्यवस्था की अन्य देशो ंसे तुलना  

भारत का संघीय ढााँचा अपनी नवनशष्टताओ ं के कारण अन्य देशो ं से 

नभन्न है। यद्यनप भारत, अमेररका, कनाडा, ऑस्ट्र ेनलया िैसे देशो ंकी 

संघीय व्यवस्थाओ ंसे पे्रररत है, परंतु इसकी संरचना सशक्त कें द्र पर 

आधाररत है। 

 

पि भारत अमेररका कनाडा ऑस्ट्रेनलया 

संनवधान एकल, नलखखत शखक्तयो ंका नवतरण कें द्र की प्रधानता राज्यो ं

की अनधक स्वतंत्रता कें द्र प्रधान अपेक्षाकृत संतुनलत राज्यो ं का 

अनधकार संसद राज्यो ंकी सीमाएाँ  बदल सकती है संघ से पृथक होना 

संभव सीनमत स्वतंत्रता व्यापक राज्य अनधकार। 

 

आपातकालीन प्रावधान नवसृ्तत सीनमत  

• भारत में संनवधान संशोधन अपेक्षाकृत सरल है िबनक अमेररका 

में यह कनठन प्रनिया है। 

• भारत की संघीय संरचना को कृनत्रम संघवाद कहा िाता है, 

िबनक अमेररका स्वाभानवक संघवाद का उदाहरण है। 

 

6.2 सहकारी संघवाद की भारतीय अवधारणा बनाम अन्य 

लोकतंत्रो ंकी संघीय व्यवस्थाएाँ  

सहकारी संघवाद वह प्रणाली है निसमें कें द्र और राज्य नमलकर नीनत 

ननमातण और कायातियन करते हैं। भारत में हाल के वषों में सहकारी 

संघवाद को बढ़ावा देने का प्रयास हुआ है, नवशेष रूप से नीनत आयोग 

के गठन के बाद। 

 

भारतीय नवशेषताएाँ  

• नीनत आयोग का गवननंग काउंनसल राज्यो ंको नीनत ननमातण में 

भाग लेने का मंच देता है। 

• िी.एस.टी. पररषद एक उदाहरण है िहााँ कें द्र और राज् समान 

रूप से भाग लेते हैं। 

 

अन्य लोकतंत्रो ंकी तुलना 

• जमतनी: वहां सहकारी संघवाद गहराई से स्थानपत है। सभी स्तरो ं

की सरकारें  ननणतय प्रनिया में भाग लेती हैं और संसाधनो ं को 

साझा करती हैं। 

• ऑस्ट्रेनलया: वहााँ ‘काउंनसल ऑि ऑस्ट्र ेनलयन गवनतमेंट्स’ कें द्र 

और राज्यो ंके बीच समिय का कायत करती है। 

• अमेररका: वहााँ सहकारी संघवाद की अवधारणा सीनमत है, और 

राज्य अपेक्षाकृत अनधक स्वायत्त होते हैं। 

 

नवशे्लषणात्मक ननष्कषत 

भारतीय सहकारी संघवाद अभी नवकासशील अवस्था में है। अन्य 

देशो ंकी तुलना में भारत में कें द्र की भूनमका अनधक प्रभावशाली है। 

भारत को अपने संघीय ढांचे में राज्यो ंकी भागीदारी, स्वायत्तता और 

नवत्तीय सशखक्तकरण की नदशा में आगे बढ़ना चानहए। 

 

ननष्कषत 

7.1 अध्ययन से प्राप्त मुख्य वनष्कषय 

िषय 1996 से 2025 के कालखंड में भारतीय संघीय संरचना में अनेक 

संिैधावनक पररितयन, विवधक वनणयय एिं राजनीवतक घटनाक्रम सामने 

आए हैं। अध्ययन के प्रमुख वनष्कषय वनम्नवलक्तखत हैं: 

• भारतीय संघिाद का मूल स्वरूप संविधान में वनवहत है, ज  

कें द्र और राज्  ंके बीच िक्तिय  ंके संतुलन पर आधाररत है, 

वकंतु यह संतुलन व्यािहाररक स्तर पर कई बार बावधत ह ता 

है। 

• 73िााँ, 74िााँ, 101िााँ, 103िााँ, एिं 105िााँ संविधान संि धन 

संघीय ढांचे क  विस्तार देने एिं समाय वजत करने के प्रयास 

थे। 
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• सिोच्च न्यायालय के अनेक वनणयय  ं ने संघिाद क  पररभावषत 

करने में महत्वपूणय भूवमका वनभाई है, वििेषतः  एस.आर. ब मंई 

मामला तथा राष्टर ीय राजधानी के्षत्र से जुडे वनणयय उले्लखनीय 

हैं। 

• क विड-19 महामारी जैसे संकट  ं ने संघीय समिय की 

व्यिहाररक कविनाइय  ंक  उजागर वकया है। 

 

7.2 संिैधावनक पररितयन  ंके प्रभाि  ंका समग्र मूल्ांकन 

• संिैधावनक संि धन  ंने संघीय ढांचे क  समयानुकूल ढालने का 

प्रयास वकया है, परंतु कई बार कें द्र-राज् संबंध  ंमें असंतुलन  

की क्तस्थवत बनी रही। 

• िसु्त एिं सेिा कर (जी.एस.टी.) के माध्यम से वित्तीय संघिाद 

क  सिि करने की वदिा में कदम उिाया गया, वकंतु राज्  ं

की वित्तीय स्वायत्तता पर प्रभाि पडा है। 

• राज्पाल की भूवमका, अनुचे्छद 356 का प्रय ग, और न्यावयक 

हस्तके्षप जैसे पहलुओ ंने संघीय स्वरूप में जवटलता उत्पन्न की 

है। 

• नीवत आय ग, सहकारी संघिाद, और के्षत्रीय दल  ंकी भूवमका ने 

संघिाद क  व्यिहाररक रूप से अवधक जीिंत बनाया है। 

 

7.3 भारतीय संघिाद का भविष्य और संभावित सुधार 

• संघीय संरचना क  अवधक समािेिी और संतुवलत बनाने हेतु 

भविष्य में राज्  ं क  न केिल विधायी बक्ति वित्तीय और 

प्रिासवनक स्तर पर भी अवधक स्वायत्तता वदए जाने की 

आिश्यकता है। 

• नीवत वनमायण में राज्  ंकी सवक्रय भागीदारी, नीवत आय ग जैसे 

मंच  ंक  अवधक प्रभाििाली और बाध्यकारी बनाना आिश्यक 

है। 

• कें द्र और राज् सरकार  ंके बीच समिय क  संस्थागत स्वरूप 

प्रदान कर, राजनीवतक टकराि की क्तस्थवत क  नू्यनतम वकया 

जाना चावहए। 

• जी.एस.टी. पररषद, अंतर-राज्ीय पररषद जैसी संस्थाओ ं क  

अवधक संिैधावनक बल प्रदान कर, उन्हें वनणययकारी स्वरूप 

देना समय की मााँग है। 

 

7.4 नीवत-वनमायताओ ंहेतु सुझाि 

• संघिाद क  केिल प्रिासवनक ढााँचे के रूप में न देखते हुए 

उसे ल कतांवत्रक मूल्  ंके संरक्षक के रूप में मान्यता दी जाए। 

• के्षत्रीय असमानताओ ं क  दूर करने हेतु समान विकास मॉडल 

अपनाया जाए, वजसमें वपछडे राज्  ं क  वििेष सहायता और 

य जनाएाँ  दी जाएाँ । 

• राज्पाल की वनयुक्ति और भूवमका  क  पुनः  पररभावषत करते 

हुए, उसे राजनीवतक हस्तके्षप से मुि रखा जाए। 

• संसद और राज् विधानसभाओ ं में कें द्र-राज् संबंध  ं पर 

वनयवमत चचाय एिं मूल्ांकन की परंपरा विकवसत की जाए। 
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