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सारांश Manuscript Information 

यह शोध लेख भारत में प्राचीन काल से मुगल काल तक की पुवलस व्यवस्था के ऐवतहावसक ववकास का 

ववशे्लषण करता है। वैविक काल में समाज में अपराधो ंकी उपस्थस्थवत एवं राज्य द्वारा शांवत व्यवस्था बनाए 

रखने के प्रयासो ंका उले्लख वमलता है। कौविल्य के अर्थशास्त्र से लेकर मौयथ, गुप्त, हषथकाल, सल्तनत 

एवं मुगल काल तक पुवलस व्यवस्था वववभन्न रूपो ंमें ववद्यमान रही। मध्यकाल में कोतवाल, वशकिार, 

फौजिार, र्ानेिार जैसे पिो ं के माध्यम से नगर एवं ग्रामीण के्षत्ो ंमें सुरक्षा व्यवस्था चलाई जाती र्ी। 

मुगल शासन के िौरान प्रशासवनक प्रणाली अवधक संगवित हुई और पुवलस व्यवस्था को औपचाररक 

रूप विया गया। मुगल शासन की यह व्यवस्था औपवनवेवशक काल में भी अंगे्रजो ंद्वारा आंवशक रूप से 

अपनाई गई। इस अध्ययन का उदे्दश्य प्राचीन भारतीय पररपे्रक्ष्य से लेकर औपवनवेवशक काल तक पुवलस 

व्यवस्था की ऐवतहावसक वनरंतरता एवं पररवतथन को समझना है। 
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प्रस्तार्ना 

पुवलस एवं पुवलवसंग व्यवस्था का उले्लख भारत में प्राचीन काल से 

वमलता है। वकनु्त आधुवनक काल में आधुवनक पुवलस व्यवस्था 

ववकवसत करने का िावा अंगे्रजो ंएवं अनेक ववद्वानो ंद्वारा विविश काल 

में वकया जाता है। राजस्थान की सबसे बड़ी ररयासत मारवाड़ में 

एवतहावसक रूप से बहुत पहले से ही भारतीय शैली की पुवलस प्रणाली  

 

 

 

र्ी। वजस पर मध्यकाल में तुकथ -मुगल शासन का भी प्रत्यक्ष-अप्रत्यक्ष 

प्रभाव पड़ा। प्राचीन काल से ही भारतीय शासन व्यवस्था में पुवलस 

व्यवस्था का उले्लख आता है, वकनु्त ऐवतहावसक ववकास की प्रविया में 

तुकथ , अफगान, मुगल एवं विविश शासन प्रणाली का प्रभाव भारतीय 

शासन व्यवस्था पर पड़ता रहा। 
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प्राचीन भारत में पुललस व्यर्स्था 

भारत में पुवलस का इवतहास ऐवतहावसक काल से ही प्रारम्भ हुआ िेखा 

जा सकता है। वैविक कालीन सामावजक ववकास के अन्तगथत समाज ने 

अपराध होने के उले्लख तत्कालीन सावहत्य में वमलते हैं। भारतीय 

इवतहास के प्रर्म सृ्मवत मनुसृ्मवत में जानपिकम का उले्लख वकया 

गया है। वजसके अनुसार राजकीय व्यवस्था के ववरूद्ध वकया गया कायथ 

अवैध र्ा। वजस प्रकार वतथमान में राज्य के ओर से नगर पावलकाओ ंको 

अनुिान विया जाता हैं उसी प्रकार जनपि को अनुग्रह िान िेने के 

प्रमाण वमलते हैं। प्राचीन भारत के मौयोत्तरकालीन सृ्मवत ग्रन्थ या 

याज्ञवल्क्य के प्रवसद्ध िीकाकार अपराकथ  ने अपने ग्रन्थ अपराकथ  

चस्थिका में स्पष्ट वलखा है वक राष्टर  के आचार के ववरूद्ध पौर नही ंहो 

सकता। प्राचीन औपवनषविक वचन्तन में पुरुष को आत्मा कहा गया है 

एवं प्राणी रूपी पुर में शयन करने वाले को पुरुष कहा गया है। संसृ्कत 

में पुरुष का अर्थ अवधकारी भी बताया गया है। ईसा पूवथ शतास्थियो ंमें 

श्पौरूषश् शब्द का अपभं्रश भाषा में रूपान्तरण में श्पुवन्नसश् में हो 

गया मौयथ काल में अशोक द्वारा पुरुष एवं पुवन्नस िोनो शब्दाववलयो ंका 

उले्लख वमलता है। पुवन्नस का कायथ प्रजा से धमथ कायथ करवाना अर्ाथत 

पाप अपराध न होने िेना अपने राज्यारोहण के 26 वें वषथ जो आज्ञा 

प्रसाररत की वजसमें पुवलस स्पष्ट प्रयोग वमलता है। 5 अवभलेखो ं में 

पुवलस को अवधकार विया गया है यवि उसका प्रधान अवधकारी राजाज्ञा 

पालन न करें  तो वह अपने प्रधान का आिेश न मानकर राजा के 

आिेश के अनुसार आचरण करे। अशोक के अवभलेख में पुवन्नस 

नामक अवधकारी को यह आिेश विया गया है वक वह मृतु्यिण्ड प्राप्त 

अपरावधयो ंको िण्ड वमलने के तीन विन पूवथ सूवचत कर िे तावक वे 

अपने ईश्वर को याि कर अपने पाप की क्षमा मााँग लें। 

प्राचीन भारत के िो महत्वपूणथ ववद्वानो ंपतंजवल एवं पावणनी िोनो ंनें 

राजधानी के वलए इन िोनो शब्दो ंका प्रयोग वकया हैं कही-ंकही ंइसका 

आशय ग्राम से भी रहा। पावणनी के अनुसार वजस स्थान पर लोग 

एकवत्त हो वह वनगम कहलाता है। बौद्ध जातको में भी वनगम शब्द का 

उले्लख वमलता है वजसका अर्थ नगर पावलका अर्वा पचांयत से 

सम्बवधत है। बास्थिकी रामायण पौर जनपि शब्दावली का उले्लख 

वमलता है। 

 

कौलिल्य कृत अर्वशास्त्र एरं् पुललस व्यर्स्था  

प्राचीन भारत में कौविल्य कृत अर्थशास्त्र राजनीवतक प्रशासवनक 

वचन्तन का सवाथवधक महत्वपूणथ ग्रन्थ है। कौविल्य अर्थशास्त्र ने पुवलस 

व्यवस्था का उले्लख आधुवनक पुवलस व्यवस्था के समान पृर्क रूप से 

नही ं वमलता है। वकनु्त पुवलस प्रणाली के वलए रवक्षण नाम से उले्लख 

वमलता है। रवक्षण आधुवलक कॉन्सिेबल की भााँवत होते रे् जो वक 

आन्तररक शास्थन्त एवं व्यवस्था बनाने में नगर अवधकारी नागरक की 

सहायता करते रे्। कौविल्य के अर्थशास्त्र में न्याय व्यवस्था के अन्तगथत 

धमथस्थीय (िीवानी मामले) एवं कण्टकशोधन (फौजिारी मामले) िो 

प्रकार के न्यायालयो ंका उले्लख वमलता है। धमथस्थीय न्यायालयो ं के 

न्यायाधीश धमथस्थ या व्यावहाररक कहलाते रे् एवं कण्टकशोधन 

न्यायालयो ं के न्यायाधीशो ंकी संज्ञा प्रिेष्टा र्ी। धमथस्थीय न्यायालयो ं से 

सम्बवधत वािो ंमें व्यवहार स्थापना (व्यस्थि या व्यस्थि समूहो के बीच 

आपस के व्यवहार द्वारा उत्पन्न वाि) स्त्रीधन कल्प (स्त्री धन से 

सम्बवधत वाि), वववाह सम्बधी वववाि, उत्तरावधकारी सम्बवध वववाि, 

गृहवासु्तकम (खेत बाग जलाशय पुल आवि से सम्बवधत वववाि) 

ऋणािनम् (महाजन एवं कजथिार से सम्बवधत वववाि), िासो से 

सम्बवधत मामले, शे्रवणयो ं से सम्बवधत मामले, िय वविय के मामले, 

साहस, चोरी डाके लूि सम्बवधत मामले जुए सम्बवधत मामले आवि 

सस्थिवलत रहे। कन्टकशोधक न्यायालय के अन््रतगत वशस्थल्पयो ं एवं 

काररगरो ंकी रक्षा व्यापाररयो की रक्षा, प्राकृवतक ववपवत्तयो ंसे वनवारण, 

गैर कानूनी उपायो ं से आजीववका चलाने वालो से रक्षा, मृतिेह की 

परीक्षा, कन्याओ ंके सार् बलात्कार आवि सिवलत रहें। 

 

सामन्तर्ाद एरं् पुललस व्यर्स्था 

प्राचीन भारत के इवतहास में मौयोत्तरकाल एवं इसके उपरान्त 

सामन्तवाि का उत्कषथ हुआ। सामन्तवाि का प्रभाव प्रत्यक्ष एवं 

अप्रत्यक्ष रूप से ववववध राज्यो ंकी राजव्यवस्थाओ ंएवं पुवलस व्यवस्था 

पर पड़ा। इन सामंतो द्वारा ही पुवलंवसंग का कायथ वकया जाता र्ा। गुप्तो ं

के उपरान्त का कायथ ऐवतहावसक ववकास की दृवष्ट से गुप्तोत्तर काल 

(लगभग 600 से 650 ईस्वी) कहलाता है। 

इस काल में हषथ का साम्राज्य एवं प्रशासवनक व्यवस्था अत्यन्त 

महत्वपूणथ रही। अवभलेखो ं में पुवलस कवमथयो ं के वलए चािभाि 

शब्दाववलयो ंका प्रयोग हुआ है। अपराधो ंके अनुसन्धानो ंका कायथ इन्ही 

अवधकाररयो ंद्वारा वकया जाता र्ा। हषथ के शासन काल में युवान चवांग 

नामक चीनी यात्ी भारत आया। वाई ली द्वारा सम्पावित उसके ग्रन्थ 

सीयूकी में हषथकालीन पुवलस व्यवस्था का उले्लख वमलता है। वह 

कहता है वक राज कमथचारी प्रजा को कष्ट नही ं िेते रे् एवं राज्य में 

शास्थन्त र्ी। उले्लखनीय है युवान चवांग अपनी यात्ा के िौरान हषथ के 

साम्राज्य में तीन बार लूिा गया। इसवलए युवान चवांग के वृत्तान्त में हषथ 

के प्रवत कुछ चािुकाररता भी प्रतीत होती है। वकनु्त यहााँ यह भी ध्यान 

रखना आवश्यक है वक इवतहास के वकसी भी सामन्ती युग में सामन्तो 

के ववद्रोह होना, उनके द्वारा कानून एवं व्यवस्था के वलए चुनौती खड़ा 

करना इवतहास की सामान्य प्रवृवत्तयां रही हैं। 

मध्यकालीन भारतीय पुवलस वहंिू एवं इस्लामी अन्तः  विया भारतीय 

इवतहास एवं ससृ्कवत के ऐवतहावसक काल ववभाजन की    दृवष्ट से 1200 

ई. से अिारवी ंशताब्दी तक के मध्य का काल मध्य काल कहलाता है। 

समू्पणथ मध्य काल को ऐवतहावसक ववकास के िम में उत्तरोत्तर रूप से 

तुकथ -अफगान काल (सल्तनत काल) एवं मुगल काल में ववभावजत 

वकया जाता है। पूवथ मध्यकाल तक भारत में राजव्यवस्था एवं 

प्रशासवनक व्यवस्था की िवष्ट से सामन्तवािी प्रवृवतयां ववद्यमान रही।ं 

इन प्रवृवतयो ं मे बहुराज्यीय व्यवस्था, केिीय सत्ता का कमजोर हो 

जाना, ववकेिीकरण, सामन्तो के हार्ो ं में पुवलस एवं प्रशासवनक 

शस्थियां वनवहत हो जाना आवि महत्वपूणथ रही।ं अलबरूनी कृत 

तारीख-ए-वहन्द में इस काल के प्रशासवनक एवं सांसृ्कवतक जीवन का 

ववशि उले्लख वमलता है। 11वी ं12वी ंशताब्दी में तुको ंके उत्तर भारत 

के अनेक शे्रत्ो ंमें शृ्रखंलाबद्ध रूप से आिमण हुए वजन्होने परम्परागत 

भारतीय राजनीवतक-प्रशासवनक ढााँचे को प्रभाववत वकया। इन 

आिमणो ं के सार् ही भारतीय राजव्यवस्था के अन्तगथत ववकवसत 

जनपि, पुर, ग्राम नगर-पंचायत जैसी संस्थाए भी क्षीण होने लगी। इस 

प्रवकया में परम्परागत पुवलस संगिन भी क्षीण होने लगा क्ोवंक 

मुहिि गोरी एवं उसके उत्तरावधकाररयो ं ने विल्ली एवं उसके आस 

पास के के्षत्ो ंमें जो सल्तनत स्थावपत की उस राज्य की प्रकृवत सैन्य 

प्रकार की रही। इस कारण सभी सेवाएं सैन्य अवधकाररयो ं द्वारा 

सम्पावित की जाने लगी । 
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सुलतान इलु्ततवमश (1212-1236) द्वारा साम्राज्य के वववभन्न के्षत्ो ं में 

प्रशासवनक वनयन्त्रण एवं राजस्व संकलन के वलए सुसगंवित एवं 

सुपररभावषत रूप से इिा व्यवस्था प्रारम्भ की। इिा (हस्तानंतररत 

भूवम के्षत्) के प्रशासक सैन्य अवधकारी ही होते रे् वे इिेिार कहलाते 

रे्, इन्हें पुवलस अवधकारी भी प्राप्त रे्। सुल्तान बलबन (1266-1286) 

द्वारा विल्ली सल्तनत में आररज ए मुमावलक नामक सैवनक अवधकारी 

के नेतृत्व में िीवान ए अजथ नामक सैन्य ववभाग स्थावपत वकया गया। इस 

प्रवकया में पुवलस का कायथ भी सेना के वजिे ही रखा गया। बलबन के 

उपरान्त कानून एवं व्यवस्था की स्थवत एक बार पुनः  वबगड़ने लगी चारो ं

ओर अराजकता लूिमार एवं उपद्रव होने लगे। अलाउद्दीन स्थखलजी 

(1296-1316) द्वारा एक बार पुनः  सुदृढ़ प्रशासवनक व्यवस्था स्थावपत 

की गई । लगभग इसी काल में विल्ली के सुल्तानो ं द्वारा नगरो ंकी 

व्यवस्था के वलए कोतवाल पि का ववकास वकया गया। यह इस काल 

का अत्यन्त महत्वपूणथ ओहिा होता र्ा। प्रशासवनक दृवष्ट से इस काल 

के कोतवाल को वतथमान वजला अवधकारी के अनेक अवधकार एवं 

पुवलस अधीक्षक समस्त अवधकार सस्थिवलत रूप से प्राप्त रे्। इसी 

काल में मुहिि तुगलक द्वारा पुवलस र्ाना चैकी नामक पुवलस की 

संस्थाओ ंका ववकास वकया गया । 

 

कोतर्ाल: सल्तनतकालीन 

सल्तनतकाल में विल्ली के सुल्तानो ंद्वारा सैन्य प्रकृवत की राज व्यवस्था 

के अन्तगथत पुवलस प्रशासन का ववकास वकया गया। इस काल में पुवलस 

व्यवस्था के अन्तगथत कोतवाल, वशकिार, काजी, र्ानेिार आवि पिो ं

का संस्थागत रूप से ववकास वकया गया। सल्तनत काल में बड़े कस्ो ं

एवं शहरो ंमें काजी तैनात वकये जाते रे्, वजनका संमं्बध न्याय व्यवस्था 

से र्ा। कोतवाल शब्द की उत्पवत्त को लेकर िो मत है-पहले मत के 

अनुसार प्राचीन भारत में िुगों के अवधकारी कोिपाल से कोतवाल शब्द 

की उत्पवत्त हुई है। इस मत के अनुसार कोिपाल िो शब्दो ंकोि तर्ा 

पाल से वमलकर बना है। कोि शब्द से तात्पयथ शहर अर्वा वकले से हैं 

जबवक पाल शब्द से आशय रक्षक से है अर्ाथत कोिपाल वकले अर्वा 

नगर का रक्षक अर्वा अवधकारी र्ा। िूसरे मि के अनुसार कोतवाल 

शब्द की उत्पवत्त सल्तनत काल में तुको ं के आगमन के सार् ही हुई 

कालान्तर में राजधानी प्रान्तो ंकी राजधानी एवं बड़े नगरो ं के प्रमुख 

नगरो ंको कोिपाल कहा जाने लगा। धीरे-धीरे यह पि उत्तर भारत एवं 

िवक्षण भारत िोनो ंमें प्रचवलत हो गया। रे्वैनो गोलकुण्डा के कोतवाल 

को नगर का प्रमुख प्रशासवनक अवधकारी एवं न्यायाधीश कहता है। 

विल्ली सल्तनत में नगर का कोतवाल काजी के मातहत ही होता र्ा । 

1192 वें में कुतुबुद्दीन ऐबक ने मीरात (मेरि) के िुगथ पर कोतवाल की 

वनयुस्थि की र्ी। वकनु्त व्यवस्थस्थत रूप से 14 वी ंशताब्दी में कोतवाल 

शब्द प्रशासवनक व्यवस्था में मुख्यतः  प्रचलन में आया। शहर पुवलस के 

प्रमुख होने के नाते कोतवाल के कायथ रे्-नागररको के जानमाल की रक्षा 

करना, चोरो ंऔर अपरावधयो ंको वगरफ्तार करना, चैकीिारो ंसे रोजाना 

ररपोिथ लेना, कीमतो ंमाप-ताल के यन्त्रो ंव वेष्याओ पर वनयन्त्रण रखना, 

अपरावधयो ंको काजी की अिालत में न्याय के वलये पेश करना तर्ा 

काजी द्वारा िी गई सजा को वियास्थित कराना भी कोतवाल का ही 

काम र्ा। विल्ली सल्तनत में कोतवाल मुख्य रूप से पुवलस अवधकारी 

र्ा वजसका कायथ नगर एवं वनकिवती भागो ंकी सुरक्षा, रात को नगर 

की गश्त लगाना, मागाथ की सुरक्षा, नागररको एवं बाहर से आने वालो ं

की सूची रखना आवि उसके प्रमुख कायथ रे्। अलाउद्दीन स्थखलजी के 

समय में वजयाउद्वीन बरनी के अनुसार उसके स्वयं के चाचा 

अलाउलमुल्क का विल्ली का कोतवाल होने का उले्लख ह जो ववववध 

मुद्दो ंपर सुल्तान को प्रभाववत करता र्ा। 

 

मुगलकालीन पुवलस व्यवस्था एवतहावसक ववकास के िम में भारतीय 

इवतहास में 1526 से 18 वी ंशताब्दी तक का काल मुगलकाल नाम से 

अवभवहत वकया जाता है। मुगलो ंद्वारा सल्तनतकालीन राजव्यवस्था के 

ववकास िम में में एक एक नए प्रकार की शासन व्यवस्था प्रारम्भ की 

गई। यद्यवप शासन की प्रकृवत की दृवष्ट से मुगलकालीन शासन व्यवस्था 

सल्तनत काल के समान सैवनक प्रकृवत की ही रही। वकनु्त मुगलो ंद्वारा 

राजत्व का िैवीय वसद्धान्त अपनाया गया। इसी आधार मुगल शासको ने 

स्वयं को सुल्तान के स्थान पर पािशाह कहा। अबुल फजल के अनुसार 

पािशाह िो शब्दो ं पाि एवं शाह से बना हैं। पाि से तात्पयथ से है 

स्थावयत्व एवं शाह का अवभप्राय अवधपवत से है। अकबर द्वारा राज्य के 

िैवीय वसद्धान्त के अन्तगथत 1574 में बंगाल के शासक िाउि के ववद्रोह 

का िमन करने के उपरान्त स्वयं को ईश्वर की प्रवतछाया घोवषत वकया 

गया। अबुल फजल के अनुसार राजसत्ता ईश्वर से फूिने वाला तेज एवं 

ववश्व प्रकाशक सूयथ की एक वकरण है वजसे फरें -इजीिी (ईश्वर का िैवीय 

प्रकाश) कहा गया है। विल्ली के सुल्तानो ंकी तुलना में मुगल सम्रािो ंने 

खलीफा से वकसी प्रकार का मान्यता पत् प्राप्त नही ंवकया। 

मुगल बािशाहो ं द्वारा विल्ली सल्तनत की प्रशासवनक व्यवस्था का 

उत्तरोत्तर ववकास करते हुए इसमें मुगल एवं भारतीय पुि िेने का 

प्रयास वकया। मुगल सम्राि द्वारा प्रशासवनक व्यवस्था के वलए स्तरीकृत 

एवं वपरावमडीय व्यवस्था का ववकास वकया गया। वजसमें सम्राि के 

उपरान्त सवोच्च पि पर वजीर (प्रधानमन्त्री) होता र्ा। वववधवेत्ता अल 

फखरी के अनुसार वजीर जनता एवं शासक के बीच की कड़ी होता 

र्ा। इस िम में मुगलो ंद्वारा प्रान्तो ं (सूबा) में सूबेिार, वजलो ं (सरकार) 

में फौजिार एवं परगनो ं में वशकिार पि का ववकास वकया गया। 

सामान्य रूप से राजस्व एवं प्रशासवनक व्यवस्था तर्ा पुवलस व्यवस्था से 

सम्बवधत समस्त कायथ इन्ही अवधकाररयो ंद्वारा सम्पावित वकया जाता र्ा  

मुगलकाल में साम्राज्य का ववभाजन सूबो ंमें वकया गया र्ा। सूबेिार के 

वलए सरकारी तौर पर वसपहसालार, नावजम भी कहा जाता र्ा। नावजम 

का शास्थब्दक अर्थ है व्यवस्थापक। सूबेिार अर्वा नावजम की वनयुस्थि 

मुगल सम्राि के शाही फरमान के द्वारा की जाती र्ी। सूबेिार की पि 

की कोई वनवित अववध नही ं र्ी अवपतु यह बहुत कुछ प्रशासवनक 

आवश्यकता एवं सम्राि की इच्छा पर वनभथर करता र्ा। पीिरमंुडी 

वलखता है वक स्थानीय सूबेिार एक स्थान से िुसरे स्थान को सामान्यतः  

तीन चार वषथ में एक बार स्थानान्तररत कर विये जाते हैं। सूबेिार की 

प्रमुख वजिेिारी शास्थन्त व्यवस्था बनाये रखने एवं न्याय करने की र्ी 

वह प्रान्त के प्रमुख प्रशासक की हैवसयत से कायथ करता र्ा। प्रशासक 

के सार्-सार् वह एक सैवनक अवधकारी भी होता र्ा। वह प्रान्त में 

मुगल सम्राि का प्रवतवनवध होता र्ा । 

सूबेिार प्रान्त में समस्त प्रकार सैन्य प्रबन्धन करने के वलए भी 

उत्तरिायी होता र्ा एवं सूचना प्राप्त करने के वलए गुप्तचरो ंकी वनयुस्थि 

करता र्ा। वह अपने के्षत् में जमीिंारो ंसे कर वसूली करता र्ा इसके 

अवतररि सूबेिार के महत्वपूणथ कायों में न्याय प्रशासन का कायथ भी 

र्ा। न्यायधीश के कायों में उसे यह वनिेश विया जाता र्ा वक वह 

मुकिमो ंका यर्ाशीघ्र वनणथय करे एवं ववलम्बकारी तरीको ंसे जनता को 

परेशान न करें। न्यायाधीश के रूप में सूबेिार के प्रारस्थम्भक एवं 
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अपीलीय िोनो ंअवधकार रे्। साधारणतः  प्रारस्थम्भक मुकिमो ं में वह 

अकेला ही वनणथय कर सकता र्ा वकनु्त उसे मृतु्यिण्ड िेने का अवधकार 

नही ंर्ा ऐसे मुकिमें वह केिीय न्यायालयो ंको भेजता र्ा। 

नगर के पुवलस अवधकारी के रूप में कोतवाल पि का ववकास 

सल्तनतकाल में ही हो गया र्ा मुगलो ंद्वारा सभी महत्वपूणथ नगरो ंमें 

वहााँ के शासन के वलए एक कोतवाल का प्रावधान वकया गया। वह 

नगर पुवलस का अध्यक्ष, नगर पावलका का प्रशासक, फौजिारी 

मुकिमो ंका न्यायाधीश होता र्ा। अकबर काल में कोतवाल के पि एवं 

कायों का वणथन आईन-ए-अकबरी में वमलता है। नगर की सुव्यवस्था, 

सुरक्षा एवं शांवत के अवतररि राजाज्ञाओ ंका पालन करवाना उसका 

प्रमुख कायथ र्ा। वह नगर में आने जाने वालो ंकी सूची रखता एवं िहरने 

के वलए सराय की व्यवस्था करता र्ा। औरंगजेब के काल में आये 

इतालवी यात्ी मनूची ने वलखा है वक कोतवाल जासूसी के वलए मेहतरो ं

का उपयोग करते रे्। जो विन में िो बार सफाई के वलए घरो ंमें जाते 

रे्। कोतवाल को वनिेश रे् वक वह कसाई, वशकाररयो,ं शव ढोने वाले 

एवं मेहतरो ंको अलग-अलग भागो ंमें बसायें एवं ऐसे संघविल कुप्रवृवत्त 

के लोगो के सम्पकथ  से प्रजा से बचायें। इसी प्रकार रे्वैनो अपने अपने 

यात्ावताथन्त में वलखता है वक कोतवाल नगर में घोड़े पर घूमता र्ा। 

उसके सार् डंडा कोडा (बैिन) तर्ा अन्य हवर्यार वलये कई पैिल 

अवधकारी चलते रे् एवं उन्हें बजाते रे्, तीसरा एक तााँबे का भोपंू वलये 

रहता र्ा। वह तीन बार तुरही बजाता और खबरिार कहकर वचल्लाता 

र्ा उसकी आवाज सुनकर वनकि की गवलयो ंके रक्षक भी उसी तरह 

की आवाज करते रे्। मुगल काल में चोरी, डकैती एवं राहजनी प्रमुख 

अपराध हुआ करते रे्। ये अपराध प्रायः  ऐसे लोगो द्वारा वकये जाते रे् 

वजन्होनें ने इसे अपना पेशा बना वलया र्ा। ऐसे लोगो के सार् कोतवाल 

एवं प्रशासन द्वारा किोरता का व्यवहार वकया जाता र्ा। 

मुगल काल में कोतवाल का अन्य प्रमुख कायथ िण्डावधकारी के रूप में 

कायथ करना भी र्ा । कोतवाल की कचहरी के वलए चबूतरा कहा जाता 

र्ा एतालवी यात्ी मनूची कोतवाल को समू्पणथ नगर का शासन करने 

वाला प्रमुख िण्डावधकारी बताता है। नगरीय के्षत् में पकड़ा जाने वाला 

अपराधी कोतवाल के सिुख पेश वकया जाता र्ा। वह प्रारस्थम्भक जााँच 

पड़ताल करने के पिात इस सम्बन्ध में कोई कायथवाही करता र्ा। 

िर ेवरवनथयर के अनुसार कोतवाल का कायाथलय एक प्रकार की चैकी 

होता र्ा जहााँ िण्डावधकारी उस स्थान के वववािो ंपर न्याय करते रे्। 

रे्वैनो कहता है वक फौजिारी के मुकिमें कोतवाल के न्यायाधीन होते 

रे्। इस प्रकार मुगल काल में कोतवाल को ववसृ्तत अवधकार प्राप्त रे्। 

सामान्य रूप से ये अवधकार कवतपय पररवतथन के सार् 19 वी ंसताब्दी 

तक चलते रहे। 

 

मुगलकाल में आधुवनक काल के समान बंिीग्रहो ंमें िस्थण्डत व्यस्थि को 

रखने का समुवचत प्रबन्ध नही ंर्ा। मुकिमें के िौरान कोतवाल द्वारा 

कैवियो ंको रखे जाने का साधरणतः  जहााँ प्रबन्ध वकया जाता र्ा उसे 

चबूतरा ए कोतवाली कहा जाता र्ा। वजस विन मुकिमा होता र्ा, उस 

विन कोतवाल कैवियो ं को काजी की अिालत में भेजने के वलए 

उत्तरिायी होता र्ा। कैिी को जमानत पर भी छोड़ा जा सकता र्ा कैि 

की अववध का भी कोई वनवित वनयम नही ंर्ा। यह बहुत कुछ अिालत 

एवं अपराध की प्रकृवत पर वनभथर करता र्ा। प्रान्तो ंमें प्रायः  जेल संगिन 

नगण्य सा होता र्ा। प्रायः  कोतवाल र्ानेिार एवं अन्य अवधकारी 

कैवियो ंको रखने के वलए उत्तरिायी होते रे्। कैवियो ं के भोजन एवं 

रहने का प्रबन्ध शासन द्वारा वकया जाता र्ा। 

मुगलकालीन प्रान्तो ं(सूबे) को सरकारो ं(वजले) में ववभावजत वकया जाता 

र्ा एवं सरकार महाल या परगनो ं में ववभावजत रे्। कई गााँवो ं का 

वमलाकर परगना बनाया जाता र्ा। सरकार का प्रमुख प्रशासवनक 

अवधकारी फौजिार होता र्ा। वजसकी वनयुस्थि शाही फरमान द्वारा की 

जाती र्ी एवं सरकार में सूबेिार का प्रवतवनवध होता र्ा व सूबेिार के 

वनिेशो ंमें कायथ करता र्ा वकनु्त उसके पत् सम्राि के सिुख उपस्थस्थत 

वकये जाते एवं पढ़े जाते रे्। फौजिार के कायथ की प्रकृवत सैन्य प्रकार 

की र्ी वह अपने के्षत् में शस्थि एवं सुव्यवस्था के वलए उत्तरिायी र्ा। 

 

फौजिार सरकार में प्रशासन पुवलस तर्ा सैवनकशस्थि का प्रवतवनवध 

र्ा। वह अपने के्षत् में शस्थतत्त तर्ा सुव्यवस्था के वलए उत्तरिायी र्ा। 

शासन एवं सुव्यवस्था स्थापना हेतु उसे आज्ञा िी गई र्ी वक बावगयो ंएवं 

ववद्रोही सरिारो ंको िस्थड़ड़त करने के वलए उनके िुगथ नष्ट कर िो 

सड़को ंकी सुरक्षा रखे। करिाता की रक्षा करे लोहारो ंको बन्िूके मत 

बनाने िे। वजन र्ानेिारो ंको तुम अपने अधीन वनयुि करो, उनसे कहो 

वक वे अपने अपने के्षत्ो ंका पूरा-पूरा अवधकार लें, लोगो ंको उनकी 

जायज सम्पवत्त से वंवचत न करें  और ववजथत करा (अबवाबो)ं को उनसे 

वसूल न करें। वजले के िेहाती इलाको ं में सुरक्षा सुव्यवस्था, चोरो,ं 

डकैतो ंतर्ा अन्य समाज-ववरोधी एवं एवं उपद्रवी लोगो ंका िमन, मागथ 

की सुरक्षा, यावत्यो,ं व्यापाररयो ंकी रक्षा इत्यावि का उत्तरिावयत्व उसके 

ऊपर र्ा। इस कायथ के वलए वह योग्य सहायक अवधकाररयो ं को 

महत्वपूणथ िेहाती इलाको ं में वनयुि करता एवं उनके अधीन 

आवश्यकतानुसार सैवनक वनधाथररत कर िेता र्ा। इस प्रकार पुवलस 

सम्बवधत कायों में सड़को ं एवं ग्रामीण के्षत्ो ंकी रक्षा करना, जघन्य 

अपराधो ंएवं छोिे बडे ववद्रोहो ंअसन्तोष की रोकर्ाम करना, लुिेरो ंएवं 

राहजनो ंका पीछा कर जनता को सुरक्षा प्रिान करना, अवैध अवर्यारो ं

के वनमाथण को रोकना, पीवड़तो ंको न्याय िेना शास्थन्त भंग करने वालो 

को वगरफ्तार कर उन्हें न्यायालय भेजना, राजस्व िेने वालो ंकी रक्षा 

करना आवि रहे। 

मुगलकाल में प्रते्यक वजले में शास्थन्त व्यवस्था बनाये रखने अनेक र्ाने 

चोवकयां हुआ करती र्ी। इन र्ानो ं का प्रमुख अवधकारी र्ानेिार 

कहलाता र्ा। मुगलकाल में सीमान्त के्षत्ो ंमें कबायली एवं अन्य उपद्रव 

शासन के वलए चुनौवत हुआ करते रे्। इस कारण इन भू भागो ं के 

शासन के वलए सीमान्त सैवनक चैवकयां स्थावपत की गई जो र्ाना 

कहलाती र्ी। वकनु्त बाि में र्ाना शब्दावली प्रशासवनक व्यवस्था की 

दृवष्ट से महत्वपूणथ हो गई। र्ाने का र्ानेिार अपने समस्त कायों के वलए 

वजले के फौजिार के प्रवत उत्तरिायी र्ा वकनु्त र्ानेिारी की यह 

व्यवस्था औपचाररक पुवलस प्रबन्धन के अन्तगथत नही ंर्ी क्ोवंक इसका 

वेतन मुगल शासन की ओर से नही अवपतु जमीिंारो ं से वसूल वकया 

जाता र्ा। फौजिार एवं र्ानेिार की पुवलसकवमथयो ंके रूप में अपने-

अपने अवधकार के्षत् के राजस्व कवमथयो ंएवं जमीिंारो ंके चैकीिार होते 

रे् वसु्ततः  फौजिार का प्रशासवनक के्षत् इतना वृहत होता र्ा, वक 

उसके वलए ग्रामीण के्षत्ो ं पुवलस पर वनयन्त्रण रख पाना कविन होता 

र्ा। मुगल काल में नगरीय के्षत्ो ंका पुवलस प्रबन्ध औपचाररक र्ा वकनु्त 

गााँवो ंकी पुवलस प्रकृवत अनौपचाररक होती र्ी। ग्रामीण के्षत्ो ंका पुवलस 

प्रशासन इन के्षत्ो ं के अवभजात्य वगथ जैसे चैधरी, मुकद्दम आवि तर्ा 

ग्रामीण के्षत्ो ं के चैकीिार, सीमापाल, गााँव के अन्य कमथचाररयो ंद्वारा 
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वकया जाता र्ा। वजन्हें वेतन के बिले गााँव से उपज का एक भाग 

जीववकोपाजथन हेतु प्राप्त होता र्ा। 

 

अध्ययन का उदे्दश्य 

इस शोध लेख में मेरा उदे्दश्य पुवलस व्यवस्था के भारतीय पररपे्रक्ष्य को 

उजागर करते हुए कम्पनी द्वारा औपवनवेवशक ढांचे के अन्तगथत वकस 

प्रकार पुवलस व्यवस्था का ववकास वकया गया। इसका ववशे्लषण वकया 

गया है। 

 

सारांश 

भारत में वैविक कालीन सामावजक ववकास के अन्तगथत समाज ने 

अपराध होने के उले्लख तत्कालीन सावहत्य में वमलते हैं। कौविल्य 

अर्थशास्त्र ने पुवलस व्यवस्था का उले्लख आधुवनक पुवलस व्यवस्था के 

समान पृर्क रूप से नही ं वमलता है। वकनु्त पुवलस प्रणाली के वलए 

रवक्षण नाम से उले्लख वमलता है। सामन्तवाि का प्रभाव प्रत्यक्ष एवं 

अप्रत्यक्ष रूप से ववववध राज्यो ंकी राजव्यवस्थाओ ंएवं पुवलस व्यवस्था 

पर पड़ा। इन सामंतो द्वारा ही पुवलंवसंग का कायथ वकया जाता र्ा। मध्य 

काल में अलाउद्दीन स्थखलजी द्वारा नगरो ंकी व्यवस्था के वलए कोतवाल 

पि का ववकास वकया गया। मुगल बािशाहो ंद्वारा विल्ली सल्तनत की 

प्रशासवनक व्यवस्था का उत्तरोत्तर ववकास करते हुए इसमें मुगल एवं 

भारतीय पुि िेने का प्रयास वकया। मुगलकाल में महत्वपूणथ नगरो ंमें 

वहााँ के शासन के वलए एक श्कोतवालश् का प्रावधान वकया गया। 

मुगलकाल में प्रते्यक वजले में शास्थन्त व्यवस्था बनाये रखने अनेक र्ाने 

चोवकयां हुआ करती र्ी। इस प्रकार मुगल काल में शास्थन्त एवं सुरक्षा 

का उत्तरिावयत्व मुख्यतः  फौजिार कोतवाल जैसे अवधकाररयो ं द्वारा 

वकया जाता र्ा। भारत में औपवनवेवशक शासन स्थावपत होने के 

उपरान्त भी मुगलो की प्रशासवनक एवं पुवलस व्यवस्था का प्रत्यक्ष एवं 

अप्रत्यक्ष प्रभाव अंगे्रजो की शासन प्रणाली में ववद्यमान रहा। 

 

लनष्कर्व 

इस प्रकार मुगल काल में शास्थन्त एवं सुरक्षा का उत्तरिावयत्व मुख्यतः  

फौजिार कोतवाल जैसे अवधकाररयो ंद्वारा वकया जाता र्ा। मुगल काल 

में खूवफयां ररपोिथ वलखे जाने के वलए भी एक वृहत व्यवस्था बनाई गई 

र्ी। खुवफया ररपोिथ बनाने के वलए श्सावन्ध वनगार कुफला नवीस जैसे 

अवधकारी इस कायथ में शासन का सहयोग करते रे्। इसके अवतररि 

गााँव के मुस्थखया, परगने के वशकिार तर्ा आवमल आवश्यकता अनुसार 

पुवलस सम्बस्थन्धत कायों में फौजिार एवं कोतवाल की सहायता करते 

रे्। मुगलकालीनै इस पुवलस व्यवस्था का प्रभाव सभी सूबो ंमें स्पष्ट रूप 

से पड़ा है। राजपूताना के्षत् की राजपूत एवं अन्य ररयासतो ं पर 

मुगलकालीन प्रशासवनक एवं पुवलस व्यवस्था का स्पष्ट प्रभाव रहा। 

भारत में औपवनवेवशक शासन स्थावपत होने के उपरान्त भी मुगलो की 

प्रशासवनक एवं पुवलस व्यवस्था का प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष प्रभाव अंगे्रजो 

की शासन प्रणाली में ववद्यमान रहा। 

 

 

 

 

 

 

अंत लिप्पलियां 

1. मनु. मनुसृ्मवत. अध्याय 8, श्लोक 41. 

2. खारवेल. हार्ीगुफा अवभलेख. 

3. शंकराचायथ. शंकर ववजय. अध्याय 16. 

4. व्यास. भागवत पुराण. 

5. अज्ञात लेखक. विल्ली वशवालक स्तम्भ लेख संख्या 4. 

6. वमाथ प. भारतीय पुवलस. वाराणसी: ववश्वववद्यालय प्रकाशन; पृ. 2-

3. 

7. पावणवन. अष्टाध्यायी. सूत् 3.3.119. 

8. जातक. सबे्ब नेगम जानपिे. खंड 1; पृ. 149. 

9. वािीवक. रामायण. अयोध्या कांड 2.15.54. 

10. वसंह यू. ि इंवडयन पुवलस जनथल. 2005; अपै्रल-जून:22. 

11. कौविल्य. अर्थशास्त्र. खंड 4, अध्याय 1. 

12. ववद्यालंकार स. मौयथ साम्राज्य. वाराणसी: श्री सरस्वती सिन; पृ. 

246. 

13. ववद्यालंकार स. मौयथ साम्राज्य. वाराणसी: श्री सरस्वती सिन; पृ. 

246. 

14. Moreland W. India at the Death of Akbar. लंिन: मैकवमलन; 

1920. पृ. 38. 

15. अरुण श. हमारी पुवलस. विल्ली: सरूप बुक पस्थिशसथ; 2008. पृ. 

55. 

16. कुरैशी आई. विल्ली सल्तनत का प्रशासन. विल्ली: मंुशीराम 

मनोहरलाल; 1971. पृ. 173. 

17. श्रीवास्तव ह. मुगल शासन प्रणाली. नई विल्ली: वाणी प्रकाशन; पृ. 

26-27. 

18. अबुल फजल. अकबरनामा. अनुवाि: बेवररज. खंड 3; पृ. 136. 

19. श्रीवास्तव ह. पूवोि; पृ. 26-27. 

20. मंुडी पी. यात्ा वृत्तांत. खंड 2; पृ. 85. 

21. श्रीवास्तव आ. अकबर ि गे्रि. खंड 2. विल्ली: वशवलाल अग्रवाल 

एंड कंपनी प्रा. वल.; पृ. 128. 

22. सरकार जे. मुगल प्रशासन. पृ. 69. शरण. मेवडकल इंवडयन वहस्टर ी 

में अध्ययन. पृ. 104–107. 

23. मनूची एन. भारत यात्ा वृत्तांत. खंड 2; पृ. 241. 

24. अबुल फजल. आईन-ए-अकबरी. संपािक: जैरेि और सरकार. 

खंड 2; पृ. 43–45. 

25. रे्वैना. ि इंवडयन िर ैवेल्स ऑफ रे्वैना. पृ. 27. 

26. मनूची एन. पूवोि. खंड 2; पृ. 292. 

27. िर ेववनथयर. िर ैवेल्स इन इंवडया. पृ. 57. रे्वैना. खंड 3; पृ. 19–20. 

शरण. प्रांतीय सरकार. पृ. 354–55. 

28. श्रीवास्तव ह. पूवोि; पृ. 262–63. 

29. अबुल फजल. आईन-ए-अकबरी. संपािक: जैरेि और सरकार. 

खंड 2; पृ. 41–42. कुरैशी आईएच. ि एडवमवनस्टर ेशन ऑफ ि 

मुगल एम्पायर. पृ. 231. सरकार जे. मुगल प्रशासन. पृ. 64–65. 

30. सरकार जे. मुगल प्रशासन. चवाइस: मुगल स्कॉलर; 2015. पृ. 64–

65. 

31. श्रीवास्तव आ. अकबर ि गे्रि. खंड 2. विल्ली: एलएल अवभजीत 

पस्थिकेशन; 2018. पृ. 131–132. 

32. शरण प. प्रांतीय सरकार. नू्ययॉकथ : एवशया पस्थिवशंग हाउस; 

1993. पृ. 228–229. 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Int. Jr. of Contemp. Res. in Multi. PEER-REVIEWED JOURNAL Volume 4 Issue 3 [Jul- Aug] Year 2025 
 

577 
© 2025 डॉ.यशवंतराज. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY NC 

ND).https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ 

 

33. शरण प. पूवोि; पृ. 243–245. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Creative Commons (CC) License 

This article is an open-access article distributed under the terms and 

conditions of the Creative Commons Attribution (CC BY 4.0) license. 

This license permits unrestricted use, distribution, and reproduction in 

any medium, provided the original author and source are credited. 

About the Corresponding Author 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

