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1. प्रस्तावना 

सगलसगत-बाल्टिस्तान काराकोरम और सहंदुकुश पववत शंृ्खलाओ ंके बीच 

बिा है। 1947 में भारत आजाद हुआ, जमू्म-कश्मीर के प्रश्न को लेकर 

पासकस्तान ने भारत पर हमला सकया। िंयुक्त रािर  की मध्यिता में दोनो ं

देश िंघषव सवराम को िहमत हुए लेसकन तत्कालीन जमू्म-कश्मीर के एक 

बडे भू-भाग पर पासकस्तान का कब्जा हो गया। तभी िे पासकस्तान 

असधकृत जमू्म-कश्मीर (POJK) के िार्थ ही एकीकृत जमू्म-कश्मीर 

ररयाित का अंग रहा सगलसगत-बाल्टिस्तान भी गुलामी झेलने को 

असभशप्त है। 1947 िे लेकर अब तक सगलसगत-बाल्टिस्तान के लोग 

पासकस्तानी िेना, आई.एि.आई. और वहां के भ्रि हुक्मरानो ं की 

मनमानी, अत्याचार और शोषर् का िामना कर रहे हैं। ये के्षत्र खसनज 

िंिाधनो ंिे िम्पन्न है, यहां पनसबजली उत्पादन की अिीम िंभावनायें 

हैं। कुदरत के अनुपम िौदंयव िे आच्छासदत ये इलाका एक बेहतरीन 

पयवटन िल है। इन िभी तथ्ो ं के बावजूद सगलसगत-बाल्टिस्तान की 

जनता कुशािन, अराजकता, गरीबी और बदहाली में जीवन गुजार रही 
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है। प्रसु्तत शोधपत्र में, सगलसगत-बाल्टिस्तान की वतवमान भौगोसलक एवं 

राजनीसतक ल्टिसत का सवशे्लषर्ात्मक अध्ययन सकया गया है।    

 

किलकित-बाल्टिस्तान िा िंकिप्त इकतहाि  

सगलसगत-बाल्टिस्तान जमू्म-कश्मीर ररयाित का सहस्सा र्था। जब 26 

अकू्टबर, 1947 को महाराजा हरर सिंह ने पूरी जमू्म-कश्मीर ररयाित का 

भारत में सवलय सकया तो ररयाित के अन्य िभी के्षत्रो ं के िार्थ ही 

सगलसगत-बाल्टिस्तान भी कानूनी तौर पर भारत का असभन्न सहस्सा बन 

गया। इििे पहले ही कबायली घुिपैसियो ंको आगे करके पासकस्तानी 

िेना भारत पर हमला कर चुकी र्थी। कबाइली घुिपैि की आड में ही 4 

नवंबर, 1947 को सगलसगत स्काउट के सिसटश कमांडर मेजर िाउन ने 

इि के्षत्र को पासकस्तान में समलाये जाने की अवैध घोषर्ा की र्थी।[1] जब 

युद्धसवराम हुआ तो जमू्म-कश्मीर ररयाित के एक बहुत बडे भू-भाग पर 

पासकस्तान का कब्जा हो गया सजिमें सगलसगत-बाल्टिस्तान भी शासमल 

है। वषव 1970 में पासकस्तान िरकार ने पाक असधकृत जमू्म-कश्मीर के 

कुछ के्षत्रो,ं सजनमें सगलसगत एजेंिी, बाल्टिस्तान सजला और हंुजा व नगर 

आसद छोटी ररयाितें शासमल र्थी,ं को समलाकर “उत्तरी के्षत्र” नामक एक 

अलग प्रशािसनक ईकाई का गिन सकया र्था। वषव 2009 में इिी उत्तरी 

के्षत्र का नाम बदलकर "सगलसगत-बाल्टिस्तान" कर सदया गया।[2]    

 

किलकित-बाल्टिस्तान िी वततमान भौिोकलि ल्टिकत 

भौगोसलक के्षत्रफल की दृसि िे सगलसगत-बाल्टिस्तान पाक असधकृत 

जमू्म-कश्मीर िे छह गुना बडा है। इिका वतवमान के्षत्रफल 72,971 वगव 

सकमी. है।[3] इिकी राजधानी सगलसगत है। सगलसगत-बाल्टिस्तान की 

िीमा पसिम में पासकस्तान के खैबर पखू्तनख्वा प्रांत, उत्तर में 

अफगासनस्तान के वखान गसलयारे, उत्तर-पूवव में चीन के सझंसजयांग 

उइगर स्वायत्त के्षत्र िे, दसक्षर्-पूवव में भारतीय सहसे्स वाले कें द्र शासित 

प्रदेशो ंजमू्म-कश्मीर और लद्दाख िे और दसक्षर् में पासकस्तान के कबे्ज 

वाले जमू्म-कश्मीर िे समलती है। जी-बी की िीमायें सतब्बत को भी स्पशव 

करती हैं।  

 

ऊंचे पवततो ंिे किरा है किलकित-बाल्टिस्तान- 

सगलसगत-बाल्टिस्तान का ज्यादातार सहस्सा पववतीय है। ये के्षत्र दुसनया की 

कुछ िबिे ऊंची पववत शंृ्खलाओ ं का घर है। प्रमुख पववत शे्सर्यााँ 

काराकोरम और पसिमी सहमालय हैं। पामीर उत्तर में हैं और सहंदूकुश 

पसिम में ल्टित है। यहां 8000 मीटर िे ज्यादा ऊंची 5 पववत चोसटयां हैं 

जबसक 7000 मीटर िे ज्यादा ऊंचाई वाली पववत चोसटयो ंकी िंख्या 50 

िे असधक है।[4] िबिे ऊाँ चे पववतो ंमें K2 (माउंट गॉडसवन-ऑल्टस्टन) और 

नंगा पववत हैं। नंगा पववत दुसनया के िबिे डरावने पहाडो ंमें िे एक है।  

 

िारािोरम हाईवे महत्वपूर्त रर्नीकति माित -  

1978 िे पहले तक सगलसगत-बाल्टिस्तान दुगवम इलाको ं और अच्छी 

िडको ंकी कमी के कारर् दुसनया िे कटा हुआ र्था। दसक्षर् सदशा की 

ओर जाने वाली िभी िडकें  पासकस्तान के कबे्ज वाले कश्मीर की ओर 

जाती र्थी।ं वही ंदसक्षर्-पूवव की ओर ओर जाने वाली िभी िडकें  भारतीय 

जमू्म-कश्मीर की ओर आती हैं। पासकस्तान के कब्जा करने के बाद 

गसमवयो ंमें यहां के लोग रावलसपंडी जाने के सलए पहाडी दरों को पैदल 

पार कर जाते रे्थ। चीन की मदद िे बने काराकोरम हाईवे को यातायात 

के सलए 1978 में खोल सदया गया। काराकोरम राजमागव इस्लामाबाद को 

सगलसगत और स्कदूव  िे जोडता है। सगलसगत और स्कदूव  ही सगलसगत-

बाल्टिस्तान में पववतारोहर् असभयानो ंके सलए दो प्रमुख कें द्र हैं।[5] 

 

तीन कडवीजन और चौदह कजलो ंमें कवभाकजत -  

सगलसगत-बाल्टिस्तान को प्रशािसनक दृसिकोर् िे बाल्टिस्तान, सगलसगत 

और सदयामेर नामक तीन सडवीजन में बांटा गया है। इनमें िे बाल्टिस्तान 

सडवीजन में पांच सजले, सगलसगत सडवीजन में पांच सजले और सदयामेर 

सडवीजन में चार सजले शासमल हैं। इि प्रकार जी-बी कुल चौदह सजलो ंमें 

सवभासजत है। ये चौदह सजले हैं – िांचे, कशिार, खरमांि, स्कदूत, रॉउंदू, 

किलकित, किजर, हंजा, नािर, िुकपि-यािीन, कदयामेर, अस्टोर, 

दारेल, टांिीर।[6]  

‘शक्सिाम िाटी’ िो पाकिस्तान ने िैर-िानूनी रूप िे चीन िो 

िौपंा 

 

भारत-चीन युद्ध के बाद चीन और पासकस्तान के बीच 1963 में एक 

िमझौता हुआ सजिे “चीन-पासकस्तान िीमा िमझौता” के नाम िे जाना 

जाता है। इि िमझौते का उदे्दश्य कश्मीर के्षत्र, जो पूरी तरह भारत का 

सहस्सा है, में चीन और पासकस्तान के बीच िीमा रेखा को तय करना र्था। 

1963 के इिी िमझौते के तहत पासकस्तान ने पासकस्तान ने अक्साई सचन 

की शक्सगाम घाटी को चीन को िौपं सदया। शक्सगाम घाटी या टर ांि 

कराकोरम टर ैक्ट पासकस्तान असधक्ांत जमू्म-कश्मीर (POJK) के हंुजा-

सगलसगत के्षत्र का सहस्सा है। यह भारत की भूसम है। इिसलये भारत इि 

िमझौते को वैध नही ंमानता। चीन को टर ांिफर सकया गया भारतीय के्षत्र 

लगभग 5180 वगव सकमी. में सवसृ्तत है। [7]  

 

किलकित-बाल्टिस्तान िी वततमान िाकमति एवं भार्ायी ल्टिकत 

सगलसगत-बाल्टिस्तान की आबादी पूरी तरह िे मुल्टस्लम है। िुन्नी 

बहुिंख्यक पासकस्तान सशया मुिलमानो ंकी बहुिंख्या वाले इि के्षत्र में 

जनिांल्टख्यकीय बदलाव करने की कोसशशें लंबे िमय िे कर रहा है। 

इिकी शुरुआत जनरल सजया उल हक ने ईरान में इस्लासमक क्ांसत 

(1979) के बाद की र्थी। सशया िमुदाय में अपने धासमवक असधकारो ंको 

लेकर बढ़ती जागरुकता िे घबराये जनरल सजया उल हक ने पासकस्तान 

के अन्य प्रांतो ंऔर कें द्र प्रशासित जनजातीय के्षत्रो ंिे िुन्नी मुिलमानो ंको 

लाकर यहां बिाने का सिलसिला शुरु सकया। वषव 1988 में पासकस्तानी 

ित्ता प्रसतष्ठान की शह पर िुन्नी आतंकवासदयो ंने सगलसगत में सशयाओ ं

का बबवर नरिंहार सकया र्था। इि नरिंहार के पीछे तत्कालीन 

पासकस्तानी रािर पसत और िैन्य तानाशाह जनरल सजया उल हक और 

आतंकवादी ओिामा सबन लादेन का हार्थ र्था।[8]  

सगलसगत-बाल्टिस्तान की आबादी में सवसवध भाषायी और जातीय िंप्रदाय 

शासमल हैं। कुछ हद तक इिका कारर् दुसनया के कुछ िबिे ऊंचे 

पहाडो ंद्वारा अलग की गई कई पृर्थक घासटयां हैं। यहां कनवाि िरने 

वाले जातीय िमूहो ंमें कशन्स, यशिुन, िश्मीरी, िाशिरी, पामीरी, 

पठान और िोकहस्तानी शाकमल हैं। सगलसगत-बाल्टिस्तान एक 

बहुभाषी के्षत्र है। उदूव  अंतरजातीय िंचार के सलए आम भाषा के रूप में 

कायव करती है। अंगे्रजी का प्रयोग प्रशािसनक कायों और सशक्षा के्षत्र में 

सकया जाता है। अरबी धासमवक उदे्दश्यो ंके सलए उपयोग में लायी जाती 

है। इिके असतररक्त बहुत िी िानीय भाषायें भी हैं सजनका प्रयोग 

सगलसगत-बाल्टिस्तान के सवसभन्न भौगोसलक के्षत्रो ं में सकया जाता है। 
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िानीय भार्ाओ ं में प्रमुख हैं- कशना, बािी, ब्रुशास्की, खोवर, 

डोमािी, िोकहस्तानी, िाशिरी, िोजारी एवं वाखी आकद।[9]  

 

किलकित-बाल्टिस्तान िी वततमान राजनीकति ल्टिकत 

पासकस्तान ने अकू्टबर 1947 िे ही सगलसगत बाल्टिस्तान पर जबरन 

कब्जा कर रखा है। इिके बावजूद, आज भी सगलसगत-बाल्टिस्तान को 

औपचाररक रूप िे पासकस्तान में शासमल नही ंसकया गया है और न ही 

इि के्षत्र के लोगो ंकी पासकस्तान के िंवैधासनक मामलो ंमें कोई भूसमका 

है। वास्तव में इि के्षत्र के लोग 70 िे असधक वषों िे िंवैधासनक शून्य में 

रह रहे हैं। उन्हें न तो भारतीय िंिद और न ही पासकस्तान की िंिद में 

प्रसतसनसधत्व प्राप्त है। उन्हें िानीय सवधानिभा के सलए असनवायव 

िंवैधासनक दजाव भी पासकस्तान द्वारा नही ंसदया गया है।  

 

किलकित-बाल्टिस्तान िशक्तीिरर् और स्वशािन आदेश (2009) 

इि िन्दभव में पासकस्तान िरकार द्वारा 29 अगस्त, 2009 को की गई 

घोषर्ा महत्वपूर्व है। इि तारीख को "सगलसगत-बाल्टिस्तान 

िशक्तीकरर् और स्वशािन आदेश 2009" का ऐलान सकया गया। 9 

सितंबर 2009 को आसधकाररक रूप िे प्रकासशत इि आदेश में 

सगलसगत-बाल्टिस्तान िे िम्बल्टित 1970, 1975 और 1994 के सपछले 

िुधारो ंपर आधाररत नये प्रशािसनक, राजनीसतक, सवत्तीय और न्यासयक 

िुधार पेश सकए गये। 2009 के आदेश ने सगलसगत-बाल्टिस्तान के सलए 

शािन की सनम्नसलल्टखत प्रर्ाली िासपत की-[10] 

• एि किलकित-बाल्टिस्तान पररर्द;  

• एि कविान िभा 

• िरिार, कजिमें मुख्यमंिी (कविान िभा द्वारा बहमत िे अपने 

िदस्ो ंमें िे चुने िए) और मंिी शाकमल हैं 

• एि राज्यपाल, कजिे पाकिस्तान िे प्रिानमंिी िी िलाह पर 

राष्ट्रपकत द्वारा कनयुक्त किया जाता है।  

 

पासकस्तान के तत्कालीन रािर पसत आसिफ अली जरदारी ने इि 

कायवकारी आदेश पर हस्ताक्षर सकए रे्थ।  

 

2009 में पहली बार हए चुनाव-   

सगलसगत-बाल्टिस्तान पर अवैध कब्जा करने वाली पासकस्तान िरकार ने 

एक कायवकारी आदेश के माध्यम िे यहां एक सनवावसचत सवधान िभा और 

सगलसगत-बाल्टिस्तान पररषद बनाकर िानीय लोगो ं को स्व-शािन 

प्रदान करने का आडम्बर सकया। वषव 2009 में पहली बार यहां चुनाव 

हुए। हालांसक चुनावो ंकी ये पूरी प्रसक्या महज सदखावा ही र्थी। िंवैधासनक 

रूप िे पासकस्तान का सहस्सा बने सबना ही सगलसगत-बाल्टिस्तान को एक 

वास्तसवक प्रांत जैिा दजाव देने की कोसशश की गई जो वसु्तत: छलावा िे 

ज्यादा कुछ नही।ं वास्तव में आज भी सगलसगत-बाल्टिस्तान न तो 

पासकस्तान का एक प्रांत है और न ही कें द्र शासित के्षत्र है।[11] इिे अधव-

प्रांतीय दजाव सदया गया है। वसु्तत: पूवव पासकस्तानी रािर पसत आसिफ अली 

जरदारी द्वारा हस्ताक्षररत स्व-शािन आदेश के माध्यम िे इि के्षत्र को  

िीसमत स्वायत्तता प्रदान की गई है। इिका उदे्दश्य कसर्थत तौर पर के्षत्र 

के लोगो ं को िशक्त बनाना र्था। हालांसक, आज भी वास्तसवक शल्टक्त 

पासकस्तान िरकार द्वारा सनयुक्त राज्यपाल के पाि है, न सक जनता द्वारा 

चुने गये मुख्यमंत्री या सनवावसचत सवधानिभा के पाि। 

 

िंकविान और िानून िी बजाय मनमाने िायतिारी आदेशो ं िे 

शािन- 

सगलसगत-बाल्टिस्तान पर पासकस्तानी कबे्ज को बढ़ाने और मजबूत करने 

के सलए कायवकारी आदेशो ंका उपयोग करने का एक लंबा इसतहाि रहा 

है। िानीय िंिाधनो ं को सबना सकिी उसचत प्रसक्या या मुआवजे के 

हडपने के सलए कायवकारी आदेश सनयसमत रूप िे जारी सकए जाते हैं। 

इनका इसे्तमाल कश्मीर और सगलसगत-बाल्टिस्तान पर िंयुक्त रािर  के 

प्रस्तावो ंका िीधा उलं्लघन करते हुए के्षत्र में िैन्य चौसकयााँ तैनात करने 

के सलए भी सकया जाता है। 

 

किलकित-बाल्टिस्तान िे कलए अलि न्यायालय 

1972 िे पहले सगलसगत-बाल्टिस्तान में कोई सनयसमत न्यायालय काम 

नही ंकर रहा र्था। 1972 में पासकस्तान के कश्मीर मामलो ंके मंत्रालय 

द्वारा, कायवकारी आदेशो ं के तहत, पासकस्तान के कानून सगलसगत-

बाल्टिस्तान में लागू करते हुए सिसवल न्यायालय िासपत सकए गए।[12] 

वतवमान में सगलसगत-बाल्टिस्तान में शीषव न्यासयक िंिाओ ंके नाम पर 

चीफ कोटव और िुप्रीम अपीलीय न्यायालय, यही दो िंिायें मौजूद हैं। 

चीफ कोटव की ल्टिसत पासकस्तानी हाईकोटव के िमान बतायी जाती है। 

िुप्रीम अपीलीय न्यायालय, सगलसगत-बाल्टिस्तान के्षत्र में अपील की 

िवोच्च अदालत है। इिमें एक मुख्य न्यायाधीश और दो अन्य न्यायाधीश 

होते हैं। ये दोनो ं प्रकार के न्यायालय 2009 में सगलसगत-बाल्टिस्तान 

(िशल्टक्तकरर् और स्वशािन आदेश) 2009 के माध्यम िे िासपत सकये 

गये रे्थ। िंवैधासनक आधार की कमी के कारर्, ये न्यायालय, सनष्पक्ष 

कानूनो ं के आधार पर नही ं बल्टि पक्षपाती राजनीसतक उदे्दश्यो ं के 

आधार पर फैिले देते हैं। इिके पीछे की िबिे बडी वजह ये है सक 

िुप्रीम अपीलीय न्यायालय और चीफ कोटव के न्यायाधीशो ंकी सनयुल्टक्त, 

पासकस्तान के िुप्रीम कोटव या सकिी हाई हाईकोटव के चीफ जल्टस्टि के 

द्वारा नही ं की जाती। इन न्यायाधीशो ं की सनयुल्टक्त में पासकस्तान के 

प्रधानमंत्री की िीधी और अहम भूसमका है।[13]  

 

किलकित-बाल्टिस्तान भारत िा अकभन्न अंि-   

पासकस्तान ने सगलसगत-बाल्टिस्तान पर अवैध रूप िे कब्जा कर रखा 

है। आज भी ये के्षत्र िंवैधासनक रूप िे पासकस्तान का सहस्सा नही ंहै। 

परंपरागत रूप िे, पासकस्तानी िरकार ने पासकस्तान के िार्थ एकीकरर् 

के सगलसगत-बाल्टिस्तानी आह्वान को इि आधार पर खाररज कर सदया 

र्था सक इििे िंयुक्त रािर  के प्रस्तावो ंके अनुिार पूरे कश्मीर मुदे्द को हल 

करने की उिकी मांग खतरे में पड जाएगी। दूिरी ओर, भारत िरकार 

का स्पि मत है सक पूवववती जमू्म-कश्मीर ररयाित का सहस्सा होने की 

वजह िे सगलसगत-बाल्टिस्तान का के्षत्र भारतीय गर्राज्य का असभन्न अंग 

है।[14]   

 

कनष्कर्त  

उपरोक्त सवशे्लषर् िे स्पि है सक सगलसगत-बाल्टिस्तान दसक्षर् एसशया 

के िामररक और आसर्थवक रूप िे महत्वपूर्व भौगोसलक के्षत्र में ल्टित है। 

ऊंचे पहाडो ं िे सघरे और सवकाि िे महरूम इि के्षत्र में पयवटन और 

सबजली उत्पादन की अिीम िंभावनायें मौजूद हैं। पासकस्तान के कबे्ज 

में होने की वजह िे सगलगत-बाल्टिस्तान में न तो िचे्च लोकतंत्र की 

दस्तक हो िकी और न ही लोककल्यार् के कायव हो िके हैं। भारत का 

ये के्षत्र राजनीसतक िंिाओ ंके उद्भव को देख ही नही ंिका। यहां की 
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जनता पासकस्तानी िेना की गुलामी में जीने को असभशप्त है। मनमाने 

तरीको ं िे पासकस्तान की िरकार इि के्षत्र के लोगो ं पर लगातार 

अत्याचार कर रही है सजिका िानीय जनता कई बार उग्र सवरोध भी 

करती है। सगलसगत-बाल्टिस्तान पासकस्तान के कबे्ज में मौजूद एकमात्र 

ऐिा के्षत्र है जो सशया बहुल है। िुन्नी बहुल पासकस्तान की िरकार को 

जी-बी का ये धासमवक चररत्र भी मंजूर नही,ं इिसलये लंबे िमय िे वहां 

िुन्नी मुिलमानो ंको बिाने के प्रयाि चल रहे हैं। इि तरह, सशयाओ ंको 

उनके अपने घर में ही अल्पिंख्यक बनाने की िासजश को अमलीजामा 

पहनाने में पासकस्तान के हुक्मरान लगे हुए हैं। वसु्तल्टिसत तो ये है सक 

िंवैधासनक रूप िे सगलसगत-बाल्टिस्तान आज भी पासकस्तान नही ंबल्टि 

भारत का सहस्सा है। भारत की िंिद और िरकार के सवसभन्न प्रसतसनसधयो ं

ने िमय-िमय पर इि बात को स्पि सकया है। दूिरी ओर पासकस्तान 

जोर-जबरदस्ती इि के्षत्र पर अपना कब्जा बनाये रखना चाहता है।  

 

िुझाव  

िंवैधासनक एवं कानूनी रूप िे पासकस्तान असधकृत जमू्म-कश्मीर और 

सगलसगत-बाल्टिस्तान भारत का सहस्सा हैं। 5300 वगव सकमी. के्षत्र में फैली 

शक्सगाम घाटी भी भारतीय भू-भाग का अंग है। भारत िरकार को इन 

िभी के्षत्रो ं को पासकस्तानी व चीनी कबे्ज िे मुक्त कराने के सलए 

कूटनीसतक, राजनीसतक एवं िैन्य सवकल्पो ंको अमल में लाने के प्रयाि 

करने चासहये।   
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