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Abstract Manuscript Information 
 

ग्रामीण के्षत्रों में ररजगार के अिसर उपलब्ध कराने के वलए िर्ष 2005 से राष्ट्र ीय ग्रामीण ररजगार 

गारोंटी कायषक्रम का प्रादुर्ाषि हुआ। िर्ष 2008 से "महात्मा गाोंधी राष्ट्र ीय ग्रामीण ररजगार कायषक्रम" 

के रूप में पूरे देश में सोंचावलत वकया जा रहा है इसका सोंवक्षप्त नाम 'महानरेगा' है। महानरेगा 

कायषक्रम र्ारत का सबसे बडा और महत्वपूणष ग्रामीण ररजगार कायषक्रम माना जाता है। इसका मुख्य 

उदे्दश्य ग्रामीण के्षत् के अोंतगषत जरूरतमोंद पररिार कर एक वित्त िर्ष में 100 वदन के ररजगार की 

गारोंटी प्रदान करना है और ग्रामीण के्षत्रों में स्थाई पररसोंपवत्तयरों के सृजन कर बढािा देना है। कृवर् में 

व्याप्त मौसमी बेररजगारी और प्रच्छन बेररजगारी की समस्या कर दूर करने के वलए महानरेगा यरजना 

समाज के गरीब, कमजरर, जरूरतमोंद तबके के वलए चलाई जा रही है। ग्रामीण पलायन की समस्या 

कर ररकना र्ी इसका प्रमुख उदे्दश्य है। प्रसु्तत शरध पत् इन्ी ों बातरों कर रेखाोंवकत करते हुए उदयपुर 

वजले की र्ी ोंडर पोंचायत सवमवत का आनुर्विक अध्ययन प्रसु्तत करता है। यह शरध पत् वितीयक 

स्ररतरों के साथ-साथ प्राथवमक स्ररतरों पर आधाररत है। 
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1. पररचय  

"हमें इस दुवनया के र्विष्य की र्ी वचोंता करनी चावहए"-- महात्मा गाोंधी। 

स्वतोंत्ता प्राप्तप्त के सात दशक बाद र्ी गाोंधीिादी दशषन र्ारत के 

राजनीवतक, आवथषक, सामावजक क्राोंवत की पररपूवतष का मागष प्रशस्त 

करता है। उनका राजनीवतक दशषन एक राज्य विहीन सरल, सहज और 

स्वािलोंबी राज्य का था और ऐसे राज्य का आधार गाोंि था। र्ारतीय 

अथषव्यिस्था ग्रामीण कृवर् आधाररत िृहद अथषव्यिस्था है। ग्रामीण र्ारत 

की मुख्य समस्या बेररजगारी है। अवशक्षा, अोंधविश्वास, सोंकुवचत सरच, 

गरीबी इस प्रकार की अन्य समस्याएों  बेररजगारी की उपज हरती है अतः  

बेररजगारी की समस्या का वनराकरण करना अत्योंत महत्वपूणष हरता है। 

ऐसा नही ों है वक ररजगार की वदशा में र्ारत में यह पहला प्रयास था, 

बप्ति इससे पूिष र्ी ग्रामीण ररजगार की अनेक यरजनाएों  सोंचावलत की 

गई है जैसे स्वणष जयोंती ग्राम स्वररजगार यरजना, 1999 में सोंपूणष ग्रामीण 

ररजगार यरजना, 2002 में काम के बदले अनाज का राष्ट्र ीय कायषक्रम, 

2004, ररजगार गारोंटी यरजना, 2004 जैसे व्यापक कायषक्रम सोंचावलत 

वकया जा चुके हैं। इन सब यरजनाओों के बािजूद ररजगार िृप्ति की वदशा 

में आशानुरूप प्रगवत सोंर्ि नही ों हर सकी।1   
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इस वदशा में अब तक हुए प्रयासरों के अनुर्ि एिों आधुवनक तकनीक के 

मध्य बेहतर तालमेल वबठाकर महानरेगा यरजना कर सोंचावलत वकया जा 

रहा है अतः  प्रसु्तत शरध अध्ययन का शीर्षक "महानरेगा यरजना का 

प्रर्ाि: र्ी ोंडर पोंचायत सवमवत, वजला उदयपुर, राजस्थान का अनुर्ाविक 

अध्ययन है"। िर्ष 2005 से शुरू ' नरेगा ' कायषक्रम की प्रगवत का 

अध्ययन एिों उसके पूिष वनधाषररत उदे्दश्यरों की प्राप्तप्त का विशे्लर्ण करने 

से धरातल की िास्तविक प्तस्थवत का पता चलेगा वजससे इस राष्ट्र ीय 

कायषक्रम के समक्ष उपप्तस्थत चुनौवतयरों की पहचान एिों समय रहते इन 

समस्याओों के वनदान हेतु उपयुक्त समाधान सुझाए जा सके तावक 

सोंर्ावित दुष्पररणामरों से र्ी बचा जा सके। यह प्रयास महानरेगा 

कायषक्रम कर न केिल वनधाषररत लक्ष्रों तक पहुोंचने बप्ति ग्रामीण 

ररजगार के लक्ष् कर स्थावपत करने में सहायक वसि हर सकेगा। मनरेगा 

यरजना के लक्ष् एिों सकारात्मक प्रवतफलरों की जानकारी प्राप्त करने में 

यह अध्ययन महत्वपूणष रू्वमका का वनिषहन कर सकेगा। यह अध्ययन 

उदयपुर वजले में र्ी ोंडर पोंचायत सवमवत में महानरेगा यरजना के प्रर्ाि 

से हरने िाले सामावजक, आवथषक विकास और पररितषन का आकलन है। 

साथ ही लेख िारा कायषक्रम में उर्रने िाले मुद्दरों, निीन तथ्रों कर शावमल 

वकया गया है।  

 

2. शोध उदे्दश्य 

प्रसु्तत शरध के उदे्दश्य वनम्नवलप्तखत हैं:- 

• महानरेगा यरजना की उपलप्तब्धयरों एिों स्थानीय स्तर पर विद्यमान 

चुनौवतयरों की तलाश करना। 

• महानरेगा कायषक्रम की िास्तविक प्तस्थवत कर जानना और इसकी 

समस्याओों का पता लगाना। 

• महानरेगा कायषक्रम का र्ी ोंडर पोंचायत सवमवत के सोंदर्ष में 

आनुर्विक अध्ययन करना। 

• महानरेगा कायषक्रम की सफलता हेतु सुझाि प्रसु्तत करना।   

 

3. शोध प्रवववध 

प्रसु्तत शरध पत् वििरणात्मक, विशे्लर्णात्मक, ऐवतहावसक अध्ययन 

पिवत पर आधाररत है वजसमें अध्ययन के्षत् के रूप में र्ौगरवलक एिों 

प्रशासवनक रूप से िगीकृत राजस्थान के उदयपुर वजले की र्ी ोंडर 

पोंचायत सवमवत का चयन वकया गया है। वनदेशन पिवत के अोंतगषत 

उदयपुर वजले की र्ी ोंडर पोंचायत सवमवत वजसकी 95% जनसोंख्या 

ग्रामीण के्षत् में वनिास करती हैं, का चयन करते हुए महानरेगा श्रवमकरों 

(अनुसूवचत जावत, जनजातीय, अन्य वपछडा िगष, सामान्य, मवहला, पुरुर् 

) कर उवचत प्रवतवनवधत्व उपलब्ध करिाया गया है। इस प्रकार िर्ष 

2023-24 की समय अिवध के अोंतगषत कुल 200 उत्तरदाताओों कर 

प्रवतदशष के रूप में चुना गया है। प्राथवमक सोंमकरों के सोंकलन हेतु 

शरधाथी िारा साक्षात्कार अनुसूची बनाई गई वजन्ें महानरेगा कायषक्रम 

के लार्ाथीयरों से व्यप्तक्तगत अिलरकन एिों प्रत्यक्ष िाताषलाप के माध्यम 

से र्रिारा गया है। सोंकवलत सोंमकरों कर व्यिप्तस्थत, िगीकृत एिों 

सारणीकृत कर विशे्लवर्त वकया गया। इसके साथ ही, महानरेगा 

कायषक्रम से सोंबोंवधत उपयरगी सामग्री के रूप में उपलब्ध वितीय स्ररतरों 

(सरकारी दस्तािेजरों, शरध पवत्काओों, शरध कायों पुस्तकरों एिों लेखरों) का 

र्ी उपयरग वकया गया है। 

 

 

महानरेगा योजना की उपलब्धियां 

महानरेगा यरजना के अोंतगषत समाज के सर्ी िगों के लरगरों कर एक 

समान अिसर प्रदान वकए गए हैं। हावशए एिों वपछले तबके के श्रवमकरों 

के उत्थान हेतु विशेर् प्रािधान करते हुए उनकी सहर्ावगता बढाने का 

प्रयास वकया गया है। ितषमान ग्रामीण पररदृश्य में युिा एिों सर्ी आयु 

िगष के लरग जावत पावत की सोंकुवचत बेवडयरों कर तरडकर दूसरे समुदाय 

के साथ र्रजन करने उठने- बैठने एिों विचाररों के आदान-प्रदान कर 

महत्व देने लगे हैं।2 ग्रामीण के्षत्रों में समानता के अवधकार के कारण 

दूसरे मनुष्य के जावत िगष नस्ल एिों वलोंग कर आधार बनाकर वकए जाने 

िाले रे्दर्ाि में अप्रत्यावशत कमी आई है। वजसमें महानरेगा यरजना का 

बहुत बडा यरगदान कहा जा सकता है। 

       र्ारत कृवर् प्रधान देश है। र्ारतीय सोंसृ्कवत में पोंचमहारू्त कर 

पूजा जाता है और ऋतुओों के आधार पर खेती की जाती है। वकसान 

मजदूर ना हरकर मावलक हरता है। अन्न वनजीि नही ों, अवपतु पूजनीय, 

िोंदनीय माना जाता है। धरती कर माता मानकर प्रते्यक गवतविवध सोंपन्न 

की जाती है। प्रातः  उठने के बाद प्रथम चरण धरती पर रखने से पहले 

उसे नमन वकया जाता है। वकसान कर कमषयरगी माना गया है, परों तु 

विज्ञान ने हमारी िसुोंधरा कर बोंजर बना वदया है।3 फसल विर् से युक्त 

हर गई है। कृर्क आत्महत्या करने की ओर पे्रररत हर रहे हैं और सामान्य 

मनुष्य कीटनाशक उिषरक युक्त जहरीला अनाज खाने के वलए वििश 

है। इससे लरग कैं सर जैसी खतरनाक बीमाररयरों का वशकार हर रहे हैं। 

इस पर करई ररकथाम के उपाय कारगर वसि हरते नही ों वदखाई देते 

क्रोंवक अोंधाधुोंध विकास के नाम पर मशीनरों एिों तकनीकी प्रगवत के 

कारण धरती का अवत-दरहन वकया जा रहा है। ऐसे समय महानरेगा 

यरजना में मशीनरों के उपयरग पर प्रवतबोंध लगाकर प्रकृवत सोंरक्षण के 

वदशा में एक साथषक प्रयास वकया जा रहा है। 

  सतत विकास लक्ष् के अनुसार आवथषक विकास के साथ ही नागररकरों 

के बीच समानता, सुरक्षा, समृप्ति और न्यायपूणष व्यिस्था कर र्ी शावमल 

करते हुए समािेशी विकास की ओर अग्रसर हरना है। र्ारत के कायषबल 

में मवहलाओों की र्ागीदारी पुरुर्रों की तुलना में आधे से र्ी कम है। 

एनएसएसओ-2012 और आई.एम.एफ की ररपरटष के अनुसार श्रमबल 

में वलोंगानुपात की बराबरी हर जाने पर र्ारत के जी.डी.पी. में 27% की 

िृप्ति की जा सकती है (आई.एम.एफ 2015)।4 र्ारत में समान 

पाररश्रवमक अवधवनयम 1974 से लागू है, लेवकन पहली बार समान 

पाररश्रवमक देने िाला कायषक्रम अप्तखल र्ारतीय स्तर पर 2009 में 

'महात्मा गाोंधी राष्ट्र ीय ग्रामीण ररजगार गारोंटी अवधवनयम-2009 

(महानरेगा) के रूप में सामने आया वजसमें 100 वदन के ग्रामीण ररजगार 

की गारोंटी के साथ ही मवहलाओों कर र्ी समान िेतन का प्रािधान वकया 

गया है।  

इसके सकारात्मक पररणामरों के रूप में विगत िर्ों में महानरेगा यरजना 

में मवहलाओों की र्ागीदारी उत्तररत्तर बढते हुए 60% तक आोंकी गई है। 

मवहलाओों के वहत प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से पाररिाररक वहतरों 

विशेर्कर बच्रों के वहतरों से अोंतसंबोंवधत हरते हैं अतः  कें द्रीय यरजनाओों 

की प्राथवमकता मवहला वहत हरना स्वार्ाविक है। र्ारत में मवहला 

सशप्तक्तकरण के जर प्रयास वकया जा रहे हैं। उनके पररणामस्वरुप 

पररदृश्य बदला हुआ है। हालाोंवक अर्ी बहुत कुछ वकया जाना बाकी है। 

विश्व के अन्य देशरों की तुलना में मवहलाओों की र्ागीदारी बहुत कम है। 

दूसरी और युिवतयरों कर घर के कामरों में उलझा कर रखने की 

मानवसकता से िाोंवछत मानवसक सुधार नही ों हुआ है। र्ारत जैसे 
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विकासशील देश में मवहला श्रम बल र्ागीदारी कर सही अथों में 

अथषव्यिस्था के विकास का इोंजन कहना वकसी र्ी तरह से अवतशयरप्तक्त 

नही ों हरगी। 

ग्रामीण के्षत् के विकास कर मदद करने िाला एक सबसे अहम कारक 

है- प्रौद्यरवगकी का उपयरग और उस पर वदया जा रहा जरर। नगदी रवहत 

अथषव्यिस्था और वडवजटल इोंवडया जैसे कदमरों और प्रयासरों से 

अथषव्यिस्था में तेजी पररलवक्षत हुई है।5 अथषव्यिस्था की विवर्न्न 

समस्याओों कर सुलझाने में  वडवजटलीकरण की अहम रू्वमका देखी गई 

है। प्रौद्यरवगकी विकास से ग्रामीण विकास की महत्वपूणष यरजना 

महानरेगा में अप्रत्यावशत सुधार हुआ है। प्रौद्यरवगकी के कारण सोंचार 

अवधक तेज हुआ है। इससे र्ौगरवलक दूररयाों कम करने में सहायता 

वमली है। महानरेगा यरजना के अोंतगषत खरले गए बैंक खातरों से सरकार 

की नगद सप्तिडी हस्ताोंतरण यरजना में मदद वमली है। 

 

महानरेगा योजना के समक्ष प्रमुख चुनौवतयां 

राजस्थान में महानरेगा मजदूररों के वलए 266 रुपए प्रवतवदन मजदूरी 

वनधाषरण की गई है लेवकन टास्क के आधार पर मजदूरी का वनधाषरण 

हरने से सर्ी मजदूररों कर उनके काम के आधार पर ही कम अवधक 

मजदूरी का रु्गतान वकया जाता है।  

 
तावलका संख्या 1: राजस्थान में महानरेगा श्रवमकरों की औसत मजदूरी 

 

वर्ष औसत मजिूरी (रुपयो ंमें) 

2020-21 169.51 

2021-22 182.62 

2022-23 189.77 

2023-24 200.89 
 

स्रोत: ग्रामीण विकास एिों पोंचायती राज विर्ाग 

 

राजस्थान में महानरेगा श्रवमकरों कर िर्ष 2020-21 में 169.51 रूपये, िर्ष 

2021-22 में 182.62 रूपये, िर्ष 2022-23 में 189.77 रूपये एिों िर्ष 

2023-24 में 200.89 रूपये प्रवतवदन औसत मजदूरी सरकार िारा दी 

गई है।  

एक ओर तर सरकार  महानरेगा श्रवमकरों की नू्यनतम मजदूरी में बढरतरी 

कर रही है िही ों दूसरी ओर उदयपुर वजले में 100 वदन ररजगार पाने 

िाले पररिाररों की सोंख्या में हर साल कमी हरती जा रही है। इससे 

ग्रामीणरों कर स्थानीय स्तर पर पयाषप्त ररजगार मुहैया नही ों हरने से वनराशा 

वमल रही है।  

 
तावलका संख्या 2: महानरेगा यरजनान्तगषत 100 वदन ररजगार प्राप्त करने िाले पररिाररों 

की सोंख्या       (2020-21 से 2023-24 तक) 
 

वर्ष राजस्थान उियपुर भीडंर 

2020-21 1,23,148 48,999 1127 

2021-22 9,91,738 40,560 1525 

2022-23 4,53,500 12,609 437 

2023-24 5,09,471 18,138 1025 
 

स्रोत: ग्रामीण विकास एिों पोंचायती राज विर्ाग 

 

उपररक्त विशे्लर्ण से स्पष्ट् हरता है वक उदयपुर वजले से िर्ष 2020-21 

में 48,999 पररिाररों, िर्ष 2021-22 में 40,560 पररिाररों, िर्ष 2022-23 

में 12,609 पररिाररों, िर्ष 2023-24 में 18,138 पररिाररों कर 100 वदन 

का ररजगार महानरेगा यरजना में वमल सका जर वक वचोंता का विर्य है। 

इसी तरह 100 वदन ररजगार पाने िाले पररिाररों की सोंख्या में लगातार 

कमी हरती जा रही है। िही ों, कई ग्राम पोंचायतरों में पयाषप्त जगह की 

उपलब्धता नही ों हरने से ग्रामीणरों कर समुवचत ररजगार नही ों वमल पाता है। 

राजस्थान की प्तस्थवत का विशे्लर्ण करने से स्पष्ट् हरता है वक िर्ष 2020-

21 में 12,31,428, िर्ष 2021-22 में 9,91,738 िर्ष 2022-23 में 

4,53,500 एिों िर्ष 2023-24 में 5,09,471 पररिाररों कर ही 100 वदन का 

ररजगार वमल सका। ऐसे में राज्य स्तर पर ररजगार पाने िाले पररिाररों 

की सोंख्या में पहले के मुकाबले कमी आई है। 

र्ी ोंडर पोंचायत सवमवत के सोंदर्ष में देखें तर पता चलता है वक िर्ष 2020-

21 में 1127, िर्ष 2021-22 में 1525, िर्ष 2022-23 में 437 एिों िर्ष 

2023-24 में 1025 पररिाररों कर ही 100 वदन का ररजगार वमल सका है 

जर इसकी खराब प्रदशषन कर दशाषता है। 

 

महानरेगा यरजना के अन्तगषत करिाए जाने िाले कायों की सूची बहुत 

लोंबी है परों तु अध्ययन के्षत् में ऐसा देखा गया वक कुछ वनधाषररत कायों 

कर ही ग्राम पोंचायत प्राथवमकता  देती हैं वजससे अन्य महत्त्वपूणष और 

उपयरगी कायष दुलषवक्षत हर रहे हैं।  

 

4. महानरेगा योजना में सुधार हेतु सुझाव 

आपदा प्रबोंधन के के्षत् में र्ारत की प्तस्थवत वचोंता जनक है। बाररश के 

पानी के उवचत सोंरक्षण के अर्ाि में जल जीिन अस्त व्यस्त हरने के 

साथ-साथ िर्ाष जल बहकर व्यथष हर रहा है। आपदा प्रबोंधन कमजरर 

हरने से उसकी कीमत सामान्य जन कर अपने जीिन की बवल देकर 

चुकानी हरती है। ऐसे समय में महानरेगा यरजना के अोंतगषत आपदा 

प्रबोंधन हेतु विशेर् रणनीवत बनाकर र्विष्य के वलए उपयरगी कायष वकए 

जा सकते हैं। इस प्रकार पौधाररपण कायष में र्ी महानरेगा श्रवमकरों की 

मदद ली जा सकती है पयाषिरण सोंरक्षण हेतु प्रवतिर्ष जुलाई अगस्त माह 

में अनवगनत पौधे लगाए जाते हैं परों तु उनकी समय पर देखर्ाल नही ों 

हरने से और समय पर खाद- पानी नही ों डालने से अवधकाोंश पौधे नष्ट् हर 

जाते हैं। ऐसे समय में सरकारी स्थलरों, ग्राम पोंचायतरों, मुप्तक्तधाम, श्मशान 

घाट, गौशाला, चरणरट जमीनरों एिों अन्य सािषजवनक स्थलरों पर पौधरों की 

सुरक्षा एिों रखिाली तथा वनयवमत खाद  पानी डालने के वलए महानरेगा 

यरजना के अोंतगषत  महानरेगा मजदूर कर वनयुक्त वकया जा सकता है। 

इस प्रकार महानरेगा कायषक्रम कर िास्तविक धरातल पर उपयरगी 

बनाने हेतु कई पररितषनशील उपाय ग्राम पोंचायत स्तर पर वकए जाने 

आिश्यक है। 

 

5. वनष्कर्ष 

शरध अध्ययन से पता चलता है वक उदयपुर वजले में महानरेगा यरजना 

से कृवर् के्षत् में कायष करने िाले अकुशल मजदूररों की मजदूरी में 

अप्रत्यावशत िृप्ति हुई है। शरध अध्ययन  में मनरेगा यरजना से ग्रामीण 

पलायन और ररजगार पर पडने िाले का प्रर्ाि का अध्ययन वकया गया 

वजससे यह स्पष्ट् हरता है वक उदयपुर वजले में महानरेगा से ग्रामीण 

ररजगार में िृप्ति हरने के साथ-साथ ग्रामीण अिसोंरचना में सुधार हुआ 

है। गाोंि में ररजगार के अिसर सृवजत करने से ग्रामीण पलायन की 

समस्या कर काफी हद तक ररकने में सफलता वमली है। महानरेगा 

यरजना से ग्रामीणरों कर खाद्य सुरक्षा प्राप्त हुई है। जीिन की मूलरू्त 
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आिश्यकताओों की पूवतष करने में महानरेगा श्रवमक सक्षम हुए हैं। 

महानरेगा लार्ाप्तितरों की आय में िृप्ति हुई है वजससे िे घरेलू जरूरत 

की िसु्तओों कर खरीदने में सक्षम हुए हैं। साथ ही महानरेगा लार्ाप्तित 

स्वास्थ्य वशक्षा पर खचष करने में समथष हुए हैं। महानरेगा यरजना से 

ग्रामीण अन्य सरकारी लरक कल्याणकारी यरजनाओों के प्रवत जागरूक 

हरकर उनका लार् उठाने में रुवच ले रहे हैं।  

    शरध अध्ययन के दौरान महानरेगा यरजना में आिश्यक सुधाररों की 

जानकारी चाहने पर लार्ाप्तितरों ने समय पर मजदूरी रु्गतान, मजदूरी 

दर में िृप्ति और िर्ष में 100 वदन के ररजगार कर अपयाषप्त बताते हुए 

उसमें िृप्ति कर आिश्यक बताया। लार्ाप्तितरों ने काम के आधार पर 

मजदूरी के वनधाषरण में सुधार करने की बात कही। दैवनक मजदूरी में 

व्याप्त अवनवितता कर दूर करने की जरूरत पर बल वदया। 
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