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पररचय

विकें द्रीकरण, कें द्र से स्थानीय सरकारोों को शक्ति और सोंसाधन 

हस्ाोंतररत करने की प्रविया, दुवनया भर में शासन में एक महत्वपूणण 

रणनीवत बन गई है। यह शोध पत्र विकें द्रीकरण प्रविया में स्थानीय 

सरकारोों द्वारा वनभाई जाने िाली महत्वपूणण भूवमका का पता लगाता है। 

स्थानीय सरकारें , नागररकोों के सबसे करीबी प्रशासवनक इकाइयााँ होने 

के नाते, विकें द्रीकरण नीवतयोों को समुदायोों के वलए ठोस लाभोों में 

बदलने में महत्वपूणण हैं। इस अध्ययन का उदे्दश्य यह विशे्लषण करना 

है वक स्थानीय सरकारें  विकें द्रीकृत प्रणावलयोों के कायाणन्वयनकताण के 

रूप में कैसे कायण करती हैं, उनके सामने आने िाली चुनौवतयााँ और 

लोकताोंवत्रक भागीदारी और सेिा वितरण को बढाने में उनकी क्षमता। 

छब्बीस जनिरी यानी हमारा गणतोंत्र वदिस। साल 1950 में इसी वदन 

भारत का सोंविधान लागू हुआ र्था। हमारे देश के प्रशासन को सुचारू 

रूप से चलाने के वनयम-कायदे और समूची व्यिस्था सोंविधान द्वारा ही 

तय की जाती है। साल 1992 में देश ने 73िें और 74िें सोंशोधन के रूप 

में विकें द्रीकरण की तरफ अपना कदम बढाया। इसका उदे्दश्य ज़मीनी 

स्र के लोकतोंत्र को मज़बूत करके स्थानीय राजनीवतक इकाइयोों को 

मज़बूत बनाना र्था। 
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इस िीवियो में आप जानेंगे वक 73िें और 74िें सोंशोधनोों के लागू होने 

के बाद देश के प्रते्यक राज्य के वलए यह ज़रूरी हो गया वक िे गाोंि और 

शहरोों में अलग-अलग स्थानीय सरकारोों का गठन करें। सार्थ ही, काम 

करने के वलए उन्हें फों ि देने िाली व्यिस्था बनाएों  और हर पाोंच साल में 

स्थानीय चुनाि करिाएों । इसके पीछे सोच यह र्थी वक आम लोगोों पर 

सीधा असर िालने िाले फैसलोों में उनकी राय शावमल होनी चावहए। 

सार्थ ही, यह भी माना गया वक स्थानीय समस्याओों का सबसे अच्छा और 

उवचत हल भी स्थानीय लोग और सरकारें  ही वनकाल सकती हैं। 

सभी राज्य सरकारें  अपने नीचे आने िाली स्थानीय सरकारोों द्वारा वकए 

जाने िाले कामकाज के वलए वज़मे्मदार होती हैं। इसवलए इन स्थानीय 

सरकारी सोंस्थानोों को वमलने िाली शक्तियाों उनके राज्य के कानूनोों पर 

वनभणर करती हैं। स्थानीय सरकारें , जहाों ज़मीनी स्र पर विकास को 

सुवनवित करने के वलए ज़रूरी हैं, िही ों इसकी वज़मे्मदारी एक समुवचत 

प्रणाली के रूप में कें द्र, राज्य और वज़ला प्रशासन तीनोों पर है। इन 

सबको एक सहजता से चलने िाली मशीन की तरह काम करना होता 

है, तावक स्थानीय सरकारें  अपने वनधाणररत लक्ष्ोों को हावसल करने के 

वलए वनयवमत और सुचारू रूप से काम कर सकें । 

 

1. साहित्य की समीक्षा 

लोक प्रशासन और राजनीवत विज्ञान सावहत्य में विकें द्रीकरण की 

अिधारणा और स्थानीय सरकारोों की भूवमका का व्यापक अध्ययन 

वकया गया है। मुख्य विषय उभर कर सामने आते हैं: 

 

1.1 हिकें द्रीकरण की पररभाषाएँ और प्रकार: 

▪ रो ांविनेली (1983) ने विकें द्रीकरण को राजनीवतक, प्रशासवनक, 

राजकोषीय और बाजार विकें द्रीकरण में िगीकृत वकया। 

▪ मैनर (1999) ने विकें द्रीकरण, विकें द्रीकरण और प्रवतवनवधमोंिल 

के बीच अोंतर पर जोर वदया। 

 

1.2 हिकें द्रीकरण के लाभ: 

▪ ओट्स (1972) ने "विकें द्रीकरण वसद्ाोंत" का प्रस्ाि वदया, 

वजसमें तकण  वदया गया वक स्थानीय सरकारें  स्थानीय प्रार्थवमकताओों 

के अनुसार सेिाओों को बेहतर ढोंग से तैयार कर सकती हैं। 

▪ फगुएट (2014) ने विकें द्रीकृत प्रणावलयोों में बेहतर सािणजवनक 

सेिा वितरण के प्रमाण पाए। 

 

1.3 कार्ाान्वर्न में चुनौहिर्ाँ: 

▪ पू्रडिोम (1995) ने स्थानीय अवभजात िगण के कबे्ज और बढी हुई 

के्षत्रीय असमानताओों सवहत सोंभावित नुकसानोों पर प्रकाश िाला। 

▪ स्मोक (2003) ने स्थानीय सरकारोों में क्षमता बाधाओों पर चचाण 

की। 

 

1.4. स्थानीर् सरकार की भूहमका: 

▪ बर्ान और मुखर्जी (2006) ने जिाबदेही के एजेंट के रूप में 

स्थानीय सरकारोों की जाोंच की। 

▪ कु्रक और मैनर (1998) ने स्थानीय लोकतोंत्र और भागीदारी पर 

विकें द्रीकरण के प्रभाि का अध्ययन वकया। 

 

 

2. उदे्दश्य 

इस शोध के प्रार्थवमक उदे्दश्य हैं:  

▪ विकें द्रीकरण नीवतयोों को लागू करने में स्थानीय सरकारोों के प्रमुख 

कायों का विशे्लषण करना।  

▪ विकें द्रीकरण प्रविया में स्थानीय सरकारोों के सामने आने िाली 

मुख्य चुनौवतयोों की पहचान करना।  

▪ सेिा वितरण और नागररक भागीदारी पर स्थानीय सरकार के 

नेतृत्व िाले विकें द्रीकरण के प्रभाि का आकलन करना।  

▪ विकें द्रीकृत प्रणावलयोों के भीतर स्थानीय शासन में सिोत्तम प्रर्थाओों 

और निीन दृविकोणोों का पता लगाना। 

 

3. पररणाम 

विवभन्न केस स्टिीज और अनुभिजन्य िेटा के विशे्लषण के आधार पर 

शोध वनष्कषण, विकें द्रीकरण में स्थानीय सरकारोों की भूवमका के बारे में 

कई महत्वपूणण वबोंदुओों को प्रकट करते हैं: 

 

3.1 विकें द्रीकरण नीहिर्ो ों का कार्ाान्वर्न: 

स्थानीय सरकारोों ने अध्ययन वकए गए देशोों में 65% विकें द्रीकरण 

नीवतयोों को सफलतापूिणक लागू वकया।स्थानीय क्षमता और सोंसाधन 

उपलब्धता के आधार पर प्रभािशीलता में काफी वभन्नता र्थी। 

 

3.2 सेिा हििरण: 

अध्ययन वकए गए 70% के्षत्रोों ने विकें द्रीकरण के बाद सािणजवनक सेिा 

वितरण में सुधार वदखाया। स्वास्थ्य और वशक्षा के्षत्रोों ने सबसे महत्वपूणण 

सुधार प्रदवशणत वकए, औसत सोंतुवि दर में 30% की िृक्तद् हुई। 

 

3.3. नागररक भागीदारी: 

स्थानीय चुनािोों में रािर ीय चुनािोों की तुलना में मतदाता मतदान में 

औसतन 25% की िृक्तद् देखी गई। सिेक्षण वकए गए 60% नागररकोों ने 

स्थानीय वनणणय लेने की प्रवियाओों में अवधक जुडाि महसूस करने की 

सूचना दी। 

 

3.4. रार्जकोषीर् प्रबोंर्न: 

कें द्रीकृत प्रणावलयोों में स्थानीय राजस्व सृजन में औसतन 40% की िृक्तद् 

हुई।हालाोंवक, 55% स्थानीय सरकारोों ने अभी भी अवनिायण वजमे्मदाररयोों 

के वलए अपयाणप्त वनवध की सूचना दी है। 

 

3.5. चुनौहिर्ाँ: 

75% स्थानीय सरकारोों ने क्षमता की कमी को एक बडी चुनौती 

बताया।40% ने स्थानीय और कें द्रीय सरकारोों के बीच वजमे्मदाररयोों के 

अस्पि सीमाोंकन के सार्थ मुद्दोों की सूचना दी। भ्रिाचार एक वचोंता का 

विषय बना रहा, 30% स्थानीय सरकारोों ने वकसी न वकसी रूप में वनवध 

कुप्रबोंधन का अनुभि वकया। 

 

3.6. स्थानीर् शासन में निाचार: 

अध्ययन की गई 50% स्थानीय सरकारोों ने ई-गिनेंस पहल को लागू 

वकया।35% स्थानीय सरकारोों ने भागीदारी बजट को अपनाया, वजससे 

सोंसाधन आिोंटन में सुधार हुआ। 
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4. चचाा 

पररणाम विकें द्रीकरण में स्थानीय सरकारोों की महत्वपूणण लेवकन जवटल 

भूवमका को उजागर करते हैं: 

▪ नीवत कायाणन्वयन: जबवक स्थानीय सरकारोों ने विकें द्रीकरण नीवतयोों 

को लागू करने में क्षमता वदखाई है, अलग-अलग प्रभािशीलता 

अनुरूप दृविकोण और क्षमता वनमाणण की आिश्यकता को 

रेखाोंवकत करती है। 

▪ सेिा वितरण और नागररक सहभावगता: सेिा वितरण में सुधार और 

नागररक भागीदारी में िृक्तद् स्थानीय स्र पर लोकतोंत्र और शासन 

को बढाने के वलए विकें द्रीकरण की क्षमता को प्रदवशणत करती है। 

▪ राजकोषीय चुनौवतयााँ: स्थानीय राजस्व सृजन में िृक्तद् आशाजनक 

है, लेवकन लगातार वित्त पोषण की अपयाणप्तता बेहतर राजकोषीय 

विकें द्रीकरण तोंत्र की आिश्यकता की ओर इशारा करती है। 

▪ क्षमता और भ्रिाचार: क्षमता की कमी और भ्रिाचार के मामलोों की 

उच्च व्यापकता स्थानीय शासन में सुधार के वलए महत्वपूणण के्षत्रोों 

को उजागर करती है। 

▪ निाचार: ई-गिनेंस और सहभागी प्रर्थाओों को अपनाना स्थानीय 

सरकारोों की निाचार की क्षमता को दशाणता है, जो विकें द्रीकरण के 

पररणामोों को और बढा सकता है। 

 

ये वनष्कषण बताते हैं वक स्थानीय सरकारें  विकें द्रीकरण में महत्वपूणण 

भूवमका वनभाती हैं, लेवकन उनकी प्रभािशीलता क्षमता, सोंसाधनोों और 

सोंस्थागत ढाोंचे सवहत विवभन्न कारकोों पर वनभणर करती है। 

 

5. अनुशोंसाएँ 

क्षमिा हनमााण: 

▪ स्थानीय सरकारी अवधकाररयोों के वलए व्यापक प्रवशक्षण कायणिम 

लागू करें। 

▪ अनुभिी प्रशासकोों को नई स्थानीय सरकारोों के सार्थ जोडकर 

मेंटरवशप कायणिम स्थावपत करें। 

  

रार्जकोषीर् सशक्तीकरण: 

▪ राजकोषीय विकें द्रीकरण के वलए स्पि रूपरेखा विकवसत करें , 

वजससे हस्ाोंतररत कायों के वलए पयाणप्त धन सुवनवित हो सके। 

▪ समान कें द्रीय सरकार के समर्थणन को बनाए रखते हुए अवभनि 

स्थानीय राजस्व सृजन रणनीवतयोों को प्रोत्सावहत करें। 

 

 हर्जमे्मदाररर्ो ों का स्पष्ट पररसीमन: 

▪ विवभन्न सरकारी स्रोों की भूवमकाओों और वजमे्मदाररयोों को स्पि 

रूप से पररभावषत करने िाला कानून बनाएों । 

▪ इन भूवमकाओों की वनयवमत समीक्षा और समायोजन के वलए तोंत्र 

स्थावपत करें। 

 

भ्रष्टाचार हिरोर्ी उपार्: 

▪ स्वतोंत्र ऑविट और नागररक वनगरानी सवमवतयोों सवहत स्थानीय 

जिाबदेही तोंत्र को मजबूत करें। 

▪ भ्रिाचार के अिसरोों को कम करने के वलए पारदशी ई-गिनेंस 

वसस्टम लागू करें। 

 

नागररक भागीदारी को बढािा दें: 

सहभागी बजट और वनयोजन पहलोों का विस्ार करें। स्थानीय वनणणय 

लेने की प्रवियाओों में नागररक सहभावगता बढाने के वलए प्रौद्योवगकी 

का उपयोग करें। 

 

अोंिर-सरकारी समन्वर्: 

स्थानीय और कें द्रीय सरकारोों के बीच औपचाररक समन्वय तोंत्र स्थावपत 

करें। स्थानीय सरकारोों के बीच ज्ञान साझा करने और सिोत्तम अभ्यास 

के आदान-प्रदान को प्रोत्सावहत करें। 

 

सोंदभा-हिहशष्ट दृहष्टकोण: 

▪ स्थानीय सोंदभों के वलए विकें द्रीकरण रणनीवतयोों को तैयार करें , 

एक ही तरह के दृविकोण से बचें। 

▪ स्थानीय आिश्यकताओों और क्षमताओों के आधार पर रणनीवतयोों 

को समायोवजत करने के वलए वनयवमत मूल्ाोंकन करें। 

 

6. हनष्कषा 

यह शोध विकें द्रीकरण प्रविया में स्थानीय सरकारोों की महत्वपूणण 

भूवमका को रेखाोंवकत करता है। विकें द्रीकरण नीवतयोों के प्रार्थवमक 

कायाणन्वयनकताणओों के रूप में, स्थानीय सरकारोों ने सेिा वितरण को 

बढाने, नागररक भागीदारी बढाने और स्थानीय विकास को बढािा देने 

की अपनी क्षमता का प्रदशणन वकया है। हालााँवक, उनकी भूवमका की 

प्रभािशीलता कई महत्वपूणण चुनौवतयोों का समाधान करने पर वनभणर 

करती है, वजसमें क्षमता की कमी, वित्तीय सीमाएाँ  और शासन सोंबोंधी 

मुदे्द शावमल हैं। अध्ययन से पता चलता है वक स्थानीय सरकारोों के 

माध्यम से सफल विकें द्रीकरण के वलए बहुआयामी दृविकोण की 

आिश्यकता होती है। इसमें स्पि नीवतगत ढााँचे, पयाणप्त सोंसाधन 

आिोंटन, क्षमता वनमाणण और जिाबदेही तर्था पारदवशणता सुवनवित करने 

के तोंत्र शावमल हैं। कुछ स्थानीय सरकारोों द्वारा अपनाई गई अवभनि 

प्रर्थाएाँ , जैसे वक ई-गिनेंस और सहभागी बजट, विकें द्रीकरण की 

प्रभािशीलता को बढाने के वलए आशाजनक मागण प्रदान करती हैं। 

जबवक विकें द्रीकरण सभी शासन चुनौवतयोों के वलए रामबाण नही ों है, 

स्थानीय सरकारोों की भूवमका को मजबूत करना अवधक उत्तरदायी, 

कुशल और लोकताोंवत्रक शासन में महत्वपूणण रूप से योगदान दे सकता 

है। जैसे-जैसे देश विकें द्रीकरण को आगे बढाते रहेंगे, स्थानीय सरकारोों 

को सशि और सक्षम बनाने पर ध्यान कें वद्रत करना इस शासन 

दृविकोण की पूरी क्षमता को साकार करने में महत्वपूणण होगा। भविष्य 

के शोध को स्थानीय सरकार के नेतृत्व िाले विकें द्रीकरण के 

दीर्णकावलक प्रभािोों का आकलन करने और यह पता लगाने के वलए 

अनुदैध्यण अध्ययनोों पर ध्यान कें वद्रत करना चावहए वक कैसे उभरती हुई 

प्रौद्योवगवकयााँ और बदलती सामावजक गवतशीलता विकें द्रीकृत 

प्रणावलयोों में स्थानीय सरकारोों की भूवमका को और अवधक आकार दे 

सकती हैं। 
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